
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
 

об оценке регулирующего воздействия проекта решения Совета  

Евразийской экономической комиссии «Об утверждении формы отчета  

о составе реализованных на территории государства – члена Евразийского 

экономического союза в течение отчетного календарного года табачных 

изделий и выделяемых ими веществах»  

от 29 марта 2016 г. № 89 

 

 

Рабочая группа Евразийской экономической комиссии по проведению оценки 

регулирующего воздействия проектов решений Евразийской экономической 

комиссии (далее – Рабочая группа) в соответствии с пунктом 165 Регламента работы 

Евразийской экономической комиссии (далее соответственно – Регламент, ЕЭК), 

утвержденного Решением Высшего Евразийского экономического совета  

от 23 декабря 2014 г. № 98, рассмотрела проект решения Совета ЕЭК  

«Об утверждении формы отчета о составе реализованных на территории 

государства – члена Евразийского экономического союза в течение отчетного 

календарного года табачных изделий и выделяемых ими веществах» (далее 

соответственно – проект решения, проект формы), направленный Департаментом 

технического регулирования и аккредитации (далее – департамент-разработчик) для 

подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия, и сообщает. 

Проект решения направлен для подготовки заключения об оценке 

регулирующего воздействия впервые. 

Департаментом-разработчиком проведено публичное обсуждение проекта 

решения и информационно-аналитической справки в период с 18 ноября 2015 г.  

по 18 декабря 2015 года.  

Информация о проведении публичного обсуждения в рамках оценки 

регулирующего воздействия проекта решения размещена на официальном сайте 

Евразийского экономического союза (далее – Союз) в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу:  

https://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0101067/ria_18112015.  

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 

решения процедуры, предусмотренные пунктами 154-161 Регламента, 

департаментом-разработчиком соблюдены.  

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта 

решения Рабочая группа пришла к следующим выводам. 
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Проблема, в связи с наличием которой подготовлен проект решения, 

департаментом-разработчиком определена точно. 

Так, департаментом-разработчиком обозначено, что проект решения 

направлен на обеспечение реализации технического регламента Таможенного союза 

«Технический регламент на табачную продукцию» (далее – ТР ТС 035/2014), 

принятого Решением Совета ЕЭК от 12 ноября 2014 г. № 107, в части применения 

единой формы отчета о составе реализованных на территории государства – члена 

Союза в течение отчетного календарного года табачных изделий и выделяемых ими 

веществах (далее – отчет). 

Рабочая группа отмечает, что посредством принятия проекта решения будут 

созданы условия, необходимые для решения указанной проблемы. 

Цель разработки проекта решения департаментом-разработчиком 

обозначена верно. 

Департаментом-разработчиком отмечено, что проект решения подготовлен  

в целях установления в рамках Союза единой формы отчета для представления 

соответствующих сведений в уполномоченные органы государств – членов Союза  

в сфере здравоохранения изготовителями, контролирующими организациями и 

(или) импортерами табачной продукции, реализуемой на территории государства – 

члена Союза. 

Рабочая группа отмечает, что проект решения предусматривает требования 

по предоставлению отчета, реализация которых повлечет возникновение  

у представителей предпринимательского сообщества дополнительных 

временных и финансовых затрат. 

В то же время представление отчета позволит повысить информированность 

уполномоченных органов государств – членов Союза в сфере здравоохранения и 

будет способствовать разработке эффективных мер, направленных на сокращение 

потребления табака, в связи с чем введение предусмотренных проектом решения 

требований в целом представляется обоснованным и неизбыточным. 

Рабочая группа отмечает, что проект решения в представленной редакции 

не окажет негативного влияния на условия ведения предпринимательской 

деятельности в случае его дополнения положениями, касающимися защиты 

сведений, содержащихся в отчетах и составляющих коммерческую тайну 

(являющихся информацией конфиденциального характера), а также урегулирования 

вопросов определения массы штучных табачных изделий и установления 

максимальных пороговых значений ингредиентов нетабачных материалов, масса 

которых может не указываться в отчете. 
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В этой связи Рабочая группа рекомендует департаменту-разработчику 

доработать отдельные положения проекта решения с учетом замечаний и 

предложений, указанных в разделе 1 приложения к настоящему заключению. 

В частности, указанные замечания и предложения касаются необходимости: 

- дополнения примечания к подпункту 1.1 проекта формы абзацем 

следующего содержания: 

«Массой штучного табачного изделия (сигарета, сигара, сигарилла (сигарита), 

папироса, биди, кретек) считается масса (с учетом влажности) одной его единицы 

без учета массы потребительской упаковки.»; 

- указания в заголовке граф «Масса ингредиента» таблиц, предусмотренных 

подпунктами 1.3 и 1.4 проекта формы, соответствующих единиц измерения массы 

(миллиграммы или граммы); 

- дополнения примечания к подпункту 1.4 проекта формы положением, 

предусматривающим, что наличие в нетабачных материалах тех ингредиентов, доля 

каждого из которых не превышает максимального порогового значения  

по отношению к массе табачного изделия, суммарно обозначается в списке 

наименований ингредиентов словом «прочие»; 

- дополнения проекта формы пунктом 5, предусматривающим указание 

изготовителями, контролирующими организациями и (или) импортерами табачной 

продукции наличия в отчете сведений, составляющих коммерческую тайну 

(являющихся информацией конфиденциального характера); 

- дополнения проекта формы примечанием, согласно которому 

уполномоченными органами государств – членов Союза в сфере здравоохранения  

в соответствии с законодательством государств – членов Союза обеспечивается 

режим охраны конфиденциальности информации, содержащейся в отчетах, которая 

составляет коммерческую тайну. 

Одновременно Рабочая группа рекомендует доработать информационно-

аналитическую справку с учетом замечаний и предложений, указанных  

в приложении к настоящему заключению. 

 

Приложение: на 9 л. в 1 экз. 

 

 

Член Коллегии (Министр) по экономике 

и финансовой политике ЕЭК, 

руководитель Рабочей группы 

 

                                               

Т.М. Сулейменов 
 



 

ПРИЛОЖЕНИЕ 

к заключению об оценке регулирующего 

воздействия проекта решения Совета 

Евразийской экономической комиссии  

«Об утверждении формы отчета о составе 

реализованных на территории государства – 

члена Евразийского экономического союза  

в течение отчетного календарного года табачных 

изделий и выделяемых ими веществах» 

 

 

1. Информация о наличии (отсутствии) в проекте решения избыточных 

обязанностей, ограничений и (или) запретов для субъектов 

предпринимательской деятельности, необоснованных расходов субъектов 

предпринимательской деятельности, барьеров для свободного движения 

товаров, услуг, капитала и рабочей силы на территории Союза.  

1.1. Примечанием к подпункту 1.1 проекта формы предусмотрено, что 

считается массой весовых табачных изделий (табака курительного тонкорезаного,  

а также табака трубочного и табака для кальяна). 

Вместе с тем ни проектом формы, ни ТР ТС 035/2014 не предусмотрено 

определение термина «масса табачного изделия». 

В свою очередь, согласно пункту 4 ТР ТС 035/2014 под табачным изделием 

понимается продукт, полностью или частично изготовленный из табачного листа и 

(или) других частей табачного растения в качестве сырья, приготовленный таким 

образом, чтобы использовать его для курения. 

Таким образом, в проекте формы не урегулирован вопрос о том, что считается 

массой штучного табачного изделия (сигареты, сигары, сигариллы и т.д.). 

Следует отметить, что действующим законодательством государств – членов 

Союза, регулирующим вопросы составления отчета, предусмотрены положения, 

определяющие, что является массой штучного табачного изделия. 

Так, согласно пункту 6 Правил представления производителями, импортерами 

табачных изделий отчетов о результатах лабораторных исследований по предельно 

допустимому содержанию никотина и смолистых веществ во всех марках табака и 

табачных изделий, ингредиентах табачных изделий (далее – Правила отчета в РК), 

утвержденных приказом Министра здравоохранения и социального развития 

Республики Казахстан от 2 сентября 2015 г. № 655, при составлении отчета  

об ингредиентах массой табачного изделия считается масса (с учетом влажности) 

одной единицы штучного табачного изделия (сигарета, сигара, сигарилла (сигарита), 

папироса, биди, кретек), 750 миллиграммов табака курительного тонкорезаного,  
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1 грамма иных табачных изделий (табак для кальяна, табак трубочный, 

некурительные табачные изделия). 

При этом в Российской Федерации аналогичная формулировка предусмотрена 

пунктом 3 статьи 7 Федерального закона от 22 декабря 2008 г. № 268-ФЗ 

«Технический регламент на табачную продукцию». 

Учитывая изложенное, в целях обеспечения правовой определенности  

по вопросу об определении массы штучных табачных изделий примечание  

к подпункту 1.1 проекта формы предлагается дополнить абзацем следующего 

содержания: 

«Массой штучного табачного изделия (сигарета, сигара, сигарилла (сигарита), 

папироса, биди, кретек) считается масса (с учетом влажности) одной его единицы 

без учета массы потребительской упаковки.». 

1.2. В соответствии с таблицами, предусмотренными подпунктами 1.3 и 1.4 

проекта формы, изготовители, контролирующие организации и (или) импортеры 

табачной продукции должны указывать в отчете массу ингредиентов, добавляемых  

к табаку и содержащихся в нетабачных материалах. 

Вместе с тем указанными подпунктами не урегулирован вопрос о том, в каких 

единицах измерения должна указываться масса ингредиентов. 

Следует отметить, что действующим законодательством государств – членов 

Союза в отношении составления отчета предусмотрено указание не массы 

ингредиентов, входящих в состав табачного изделия, а их массовой доли, 

исчисляемой в процентах. 

Так, в форме отчета об ингредиентах, содержащихся в табаке и табачных 

изделиях, реализованных производителями или импортером на территории 

Республики Казахстан за отчетный календарный год (далее – Форма отчета в РК), 

являющейся приложением к Правилам отчета в РК, а также в форме отчета  

об ингредиентах, содержащихся в табачных изделиях, реализованных изготовителем 

или импортером табачной продукции на территории Российской Федерации  

в течение отчетного календарного года (далее – Форма отчета в РФ), утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 января 2010 г. № 47-р, 

предусмотрено указание «Доли ингредиента в процентах (%) по отношению к массе 

табачного изделия». 

В этой связи в заголовках граф «Масса ингредиента» таблиц, 

предусмотренных подпунктами 1.3 и 1.4 проекта формы, полагаем 

целесообразным указать соответствующие единицы измерения массы 

(миллиграммы или граммы). 

В свою очередь, учитывая правоприменительную практику в государствах – 

членах Союза, наиболее оптимальным вариантом представляется замена 

заголовков граф «Масса ингредиента» таблиц, предусмотренных подпунктами 



3 

1.3 и 1.4 проекта формы, заголовками «Доля ингредиента в процентах (%)  

по отношению к массе табачного изделия». 

Такой подход обеспечит корреспондирование сведений в указанных таблицах 

с формулировками положений подпункта 1.3 проекта формы в отношении нижнего 

(порогового) предела указания ингредиентов, добавляемых к табаку, а именно:  

0,1 процента для сигарет, папирос и табака курительного тонкорезаного и  

0,5 процентов для иных табачных изделий. 

1.3. В соответствии с подпунктом 1.4 проекта формы изготовителем, 

контролирующей организацией и (или) импортером табачной продукции должны 

быть представлены сведения об ингредиентах, содержащихся в нетабачных 

материалах, и их количестве по категориям нетабачных материалов, в которых они 

содержатся. 

Таким образом, подпунктом 1.4 проекта формы устанавливается требование  

по предоставлению информации по всем ингредиентам, содержащимся  

в нетабачных материалах, вне зависимости от их количества.  

В свою очередь, представляется, что за основу предлагаемого формата отчета 

взят документ Европейской комиссии «Reporting on tobacco product ingredients. 

PRACTICAL GUIDE», опубликованный в 2007 году.  

При этом, согласно указанному документу, единый формат отчета 

предоставления широкой общественности информации о составе табачных изделий, 

в том числе нетабачных материалов, предусматривает наличие порогов для 

раскрытия информации по отдельным ингредиентам, показатели содержания 

которых в табачном изделии могут быть объединены. 

Кроме того, определение уровня содержания некоторых ингредиентов в особо 

малых концентрациях не осуществимо на практике, поскольку любая методика 

исследований (измерений) имеет нижний (пороговый) предел для определения 

уровня содержания отдельного вещества. 

Следует также отметить, что подпунктом 1.3 проекта формы в отношении 

указания ингредиентов, добавляемых к табаку, предусмотрено, что такие 

ингредиенты указываются отдельно лишь в тех случаях, когда их доля  

по отношению к массе табачного изделия превышает 0,1 процента для сигарет, 

папирос и табака курительного тонкорезаного и 0,5 процентов для иных табачных 

изделий. 

При этом согласно примечанию 2 к подпункту 1.3 проекта формы 

ингредиенты, содержание которых в табаке не превышает указанные массовые доли, 

обозначается в списке в качестве общего ингредиента «ароматизаторы». 

Учитывая изложенное, представляется целесообразным предусмотреть 

аналогичную формулировку для ингредиентов, содержащихся в нетабачных 

материалах. 
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В этой связи примечание к подпункту 1.4 проекта формы предлагается 

дополнить абзацем следующего содержания: 

«Наличие ингредиентов, доля которых не превышает 0,1 процента  

по отношению к массе табачного изделия по каждой из категорий нетабачных 

материалов, обозначается в списке словом «прочие».». 

В качестве альтернативы примечание к подпункту 1.4 проекта формы 

полагаем целесообразным дополнить абзацем следующего содержания: 

«Масса ингредиентов, доля которых не превышает 0,1 процента  

по отношению к массе табачного изделия по каждой из категорий нетабачных 

материалов, не указывается.». 

Такой подход в полной мере согласуется с действующим законодательством 

государств – членов Союза в отношении требований к составлению отчета. 

Так, согласно пункту 3 Формы отчета в РК и пункту 3 Формы отчета в РФ 

ингредиенты, содержащиеся в нетабачных материалах приводятся без указания  

их массы или доли. 

1.4. Проектом решения не урегулированы вопросы, относящиеся  

к режиму охраны конфиденциальности информации, представляемой в отчетах, 

которая составляет коммерческую тайну. 

Вместе с тем пунктом 4 статьи 5 Директивы № 2014/40/ЕС Европейского 

парламента и Совета Европейского Союза «О сближении законодательных, 

регламентарных и административных положений государств – членов Европейского 

Союза в области производства, представления на рынке и продажи табачной 

продукции и сопутствующих товаров и об отмене Директивы 2001/37/ЕС» 

предусмотрено, что при предоставлении доступа к указанной информации 

государства – члены Европейского Союза должны учесть необходимость защиты 

коммерческой тайны. Государства – члены Европейского Союза должны обязать 

производителей и импортеров при передаче информации специально определять 

информацию, которая, по их мнению, является коммерческой тайной. 

Следует отметить, что наименование и количество определенных 

ингредиентов, а также их сочетаний, используемых в производстве, составляют 

неотъемлемую часть уникальных изделий и являются коммерческой тайной 

изготовителей нетабачных материалов.  

Защита конфиденциальности такого перечня ингредиентов и рецептур для 

изготовления табачной продукции создает их производителям конкурентные 

преимущества на рынке.  

В связи с этим важно, чтобы меры по раскрытию информации  

об ингредиентах обеспечивали сохранность той информации, которая относится  

к сведениям, составляющим коммерческую тайну. 
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В этой связи проект формы предлагается дополнить пунктом 5 

следующего содержания: 

«5. Сведения, составляющие коммерческую тайну (являющиеся информацией 

конфиденциального характера), указаны в ____________________________________ 

_______________________________________________________ (пункты таблиц, 

предусмотренных подпунктами 1.3 и 1.4 настоящей формы отчета). 

Примечания:  

1. При отсутствии в отчете сведений, составляющих коммерческую тайну 

(являющихся информацией конфиденциального характера), не заполняется. 

2. В отношении сведений, составляющих коммерческую тайну (являющихся 

информацией конфиденциального характера), уполномоченными органами 

государств – членов Евразийского экономического союза в сфере здравоохранения 

обеспечивается режим охраны конфиденциальности информации в соответствии  

с законодательством государств – членов Евразийского экономического союза.». 

1.5. Пунктом 3 проекта формы предусмотрена необходимость представления 

изготовителем, контролирующей организацией или импортером табачной 

продукции дополнительной информации о содержании многоядерных 

ароматических углеводородов (бензо(а)пирен), летучих веществ (бензол,  

1,3-бутадиен, формальдегид, ацетальдегид), нитрозаминов, металлов (мышьяк, 

кадмий, хром, свинец, ртуть, никель, селен), окиси азота и цианида водорода в дыме, 

выделяемом табачным изделием. 

При этом согласно сноске к пункту 3 проекта формы такая дополнительная 

информация представляется по каждому веществу, начиная с отчетного 

календарного года, следующего за годом после разработки и внесения в перечень 

стандартов, определенных пунктом 3 статьи 52 Договора о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года, соответствующих межгосударственных 

(региональных) стандартов, содержащих правила и методы определения 

многоядерных углеводородов (бензо(а)пирен), летучих веществ (бензол, 1,3-

бутадиен, формальдегид, ацетальдегид), нитрозаминов, металлов (мышьяк, кадмий, 

хром, свинец, ртуть, никель, селен), окиси азота и цианида водорода в дыме, 

выделяемом табачным изделием. 

Вместе с тем следует отметить, что ТР ТС 035/2014 предусмотрены лишь 

требования к предельно допустимому содержанию смолы, никотина и монооксида 

углерода в дыме сигареты, а требования к содержанию иных веществ  

в табачных изделиях не установлены. 

При этом действующим законодательством государств – членов Союза 

(Форма отчета в РК, Форма отчета в РФ), регулирующим вопросы составления 

отчета, требования о представлении дополнительной информации о содержании 

иных веществ в дыме, выделяемом табачным изделием, не установлены. 
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В свою очередь, в Республике Армения, Республике Беларусь и Кыргызской 

Республике не установлены требования о представлении таких отчетов  

в уполномоченные органы в сфере здравоохранения. 

Следует также отметить, что согласно пункту 3.2 Частичных руководящих 

принципов осуществления статей 9 и 10 Рамочной конвенции ВОЗ по борьбе против 

табака, принятых Конференцией Сторон в рамках ее 4-й сессии в 2010 г.,  

в отношении регулирования выделяемых табачными изделиями веществ какие-либо 

требования также не предусмотрены. 

При этом в 2010 году Третья Конференция Сторон (СОР 3) Рамочной 

конвенции по борьбе против табака (РКБТ) поручила лабораторной сети контроля  

за табаком ВОЗ (TobLabNet) в течение 5 лет разработать и утвердить 9 

аналитических методов для измерения состава исключительно сигарет и 

выделяемых ими продуктов. 

Указанный приоритетный список предполагает разработку методик измерения 

содержания только некоторых веществ, предусмотренных пунктом 3 проекта 

формы. При этом для таких веществ, как металлы (мышьяк, кадмий, хром, свинец, 

ртуть, никель, селен), а также окись азота и цианид водорода, методы измерения  

их содержания в табачном дыме не рассматривались в качестве приоритетных и 

сроки их разработки не устанавливались.  

В свою очередь, из приоритетного списка, определенного СОР 3,  

в настоящее время утвержден только один метод, а именно: международный 

стандарт ISO 22634 «Сигареты. Определение бензо[а]пирена в дыме сигарет. Метод 

с использованием газового хроматографа/масс-спектрометрии». 

Кроме того, в отношении отсутствия необходимых стандартов и оснащенных 

испытательных лабораторий, а также существенных финансовых и временных 

затрат на их подготовку поступила письменная позиция директора Центра 

мониторинга законодательства и правоприменительной практики Российского 

союза промышленников и предпринимателей, члена Рабочей группы  

И.В. Котелевской. 

Таким образом, в настоящее время отсутствуют межгосударственные, 

национальные или иные (в том числе международные и зарубежные) стандарты  

на правила и методы определения в табачных изделиях содержания тех 

дополнительных веществ, которые предусмотрены пунктом 3 проекта формы. 

При этом Программой по разработке (внесению изменений, пересмотру) 

межгосударственных стандартов, содержащих правила и методы исследований 

(испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для 

применения и исполнения требований ТР ТС 035/2014 и осуществления оценки 

соответствия объектов технического регулирования, утвержденной Решением 

Коллегии ЕЭК от 8 декабря 2015 г. № 159, стандарты, содержащие методы 
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измерений содержания таких дополнительных веществ в дыме, выделяемом 

табачным изделием, не предусмотрены. 

Учитывая изложенное, департаменту-разработчику рекомендуется: 

- при подготовке проектов изменений в Перечень стандартов, содержащих 

правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила 

отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований  

ТР ТС 035/2014 и осуществления оценки соответствия объектов технического 

регулирования (далее – Перечень), утвержденный Решением Коллегии ЕЭК  

от 26 января 2016 г. № 9, в части включения в него методов измерений уровня 

содержания веществ, предусмотренных пунктом 3 проекта формы, учитывать 

существующий уровень развития лабораторной базы, в частности, необходимость 

наличия в государствах – членах Союза испытательных лабораторий (центров), 

аккредитованных на проведение измерений уровня содержания таких веществ; 

- рассмотреть вопрос о подготовке проекта рекомендации Коллегии ЕЭК, 

содержащей предложения государствам – членам Союза при внесении и 

рассмотрении предложений о включении в Перечень методов измерений уровня 

содержания веществ, предусмотренных пунктом 3 проекта формы, учитывать 

существующий уровень развития лабораторной базы государств – членов Союза,  

а также рассматривать вопрос об установлении переходного периода включения 

таких стандартов в Перечень. 

 

2. Группа (группы) лиц, на защиту интересов которых направлен проект 

решения. 

Департаментом-разработчиком указано, что проект решения направлен  

на защиту интересов субъектов предпринимательской деятельности государств – 

членов Союза, осуществляющих производство и оборот табачной продукции, 

ингредиентов, добавляемых к табаку при производстве табачных изделий, и 

нетабачных материалов табачных изделий, уполномоченных органов государств – 

членов Союза в сфере здравоохранения. 

Вместе с тем предлагаем дополнить перечень групп лиц, на защиту 

интересов которых направлен проект решения, населением (потребителями) 

государств – членов Союза, потребляющим табачную продукцию. 

 

3. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской 

деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 

В качестве адресатов регулирования департаментом-разработчиком указаны 

субъекты предпринимательской деятельности государств – членов Союза, 

осуществляющие производство и оборот табачной продукции, ингредиентов, 

добавляемых к табаку при производстве табачных изделий, и нетабачных 
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материалов табачных изделий, уполномоченные органы государств – членов Союза 

в сфере здравоохранения. 

Вместе с тем департаментом-разработчиком не обозначено воздействие, 

оказываемое регулированием на его адресатов, а именно – проектом решения 

устанавливается единая форма отчета, ежегодное заполнение и представление  

в уполномоченные органы государств – членов Союза в сфере здравоохранения 

которой будет обязательным для изготовителей, контролирующих организаций 

и (или) импортеров табачной продукции, реализуемой на территории 

государств – членов Союза. 

 

4. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования 

ограничений (обязательных правил поведения). 

По информации департамента-разработчика, проектом решения 

устанавливается единая форма отчета, которая должна быть представлена 

субъектами предпринимательской деятельности (изготовителями, 

контролирующими организациями и (или) импортерами табачной продукции, 

реализуемой на территории государства – члена Союза) в уполномоченные органы 

государств – членов Союза в сфере здравоохранения.  

Полагаем, что содержание устанавливаемых для адресатов регулирования 

ограничений (обязательных правил поведения) департаментом-разработчиком 

указано в полном объеме. 

 

5. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, 

предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между 

предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 

Согласно информации департамента-разработчика, до вступления в силу  

ТР ТС 035/2014 вопрос о представлении сведений о составе реализованных  

на территории государства – члена Союза в течение отчетного календарного года 

табачных изделий и выделяемых ими веществах регулируется национальным 

законодательством государств – членов Союза. 

Проектом решения в соответствии с пунктом 16 ТР ТС 035/2014 утверждается 

единая форма отчета, которую изготовитель, контролирующая организация и (или) 

импортер табачной продукции, реализуемой на территории государства – члена 

Союза, обязан ежегодно, не позднее последнего дня первого квартала года, 

следующего за отчетным периодом, представить в уполномоченный орган 

государства – члена Союза в сфере здравоохранения. 

Вместе с тем департаментом-разработчиком не указано, каким образом в связи 

с установлением в проекте решения обязательных правил поведения адресатов 

регулирования достигается цель регулирования. 
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В этой связи полагаем целесообразным указать, что посредством 

утверждения проектом решения единой формы отчета будут обеспечены 

реализация положений ТР ТС 035/2014, а также повышение 

информированности уполномоченных органов государств – членов Союза  

в сфере здравоохранения, что способствует разработке эффективных мер, 

направленных на сокращение потребления табака. 

 

6. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому 

регулированию. 

Департаментом-разработчиком указано, что положениями Договора  

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года и ТР ТС 035/2014 

альтернатив предлагаемому регулированию не предусмотрено. 

Вместе с тем в соответствии с абзацем третьим пункта 12 Требований  

к оформлению документов по итогам общественного обсуждения проектов решений 

органов Евразийского экономического союза и документов, необходимых для 

проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов решений 

Евразийской экономической комиссии, являющихся приложением № 5 к Правилам 

внутреннего документооборота в Евразийской экономической комиссии, 

утвержденным Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 5 мая 

2015 г. № 46, при выборе вариантов следует проанализировать, в том числе, вариант 

сохранения действующего регулирования с оценкой возможности разрешения 

проблемы с течением времени без введения регулирования в рамках Союза.  

В этой связи полагаем целесообразным в пункте 7 информационно-

аналитической справки рассмотреть в качестве альтернативы предлагаемому 

регулированию вариант «статус-кво» по сохранению действующего 

регулирования в соответствии с законодательством государств – членов Союза. 

В то же время, принимая во внимание, что проект решения учитывает лучшие 

международные практики, в частности, практики Европейского союза, можно 

сделать вывод о выборе департаментом-разработчиком оптимального варианта 

регулирования. 

 


