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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Совета Евразийской
экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности


Наименование проекта решения Совета Евразийской экономической комиссии: «О внесении изменений в Методику расчета и порядок наложения штрафов за нарушение общих правил конкуренции на трансграничных рынках» (далее соответственно – Комиссия, проект решения Совета Комиссии).
1. Проблема, на решение которой направлен проект решения Совета Комиссии
Проект решения Совета Комиссии подготовлен Департаментом конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии (далее – Департамент). 
Согласно пункту 16 Приложения № 19 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее соответственно – Приложение № 19, Договор, ЕАЭС) Комиссия в соответствии с Методикой расчета и порядком наложения штрафов за нарушение общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденной решением Совета Комиссии от 17.12.2012 г. № 118 (далее – Методика), налагает штрафы за нарушения общих правил конкуренции на трансграничных рынках, предусмотренных статьей 76 Договора, а также за непредставление либо несвоевременное представление в Комиссию по ее требованию сведений (информации) или за представление в Комиссию заведомо недостоверных сведений (информации) (далее - нарушения).
Справочно: 
Договором определены нарушения общих правил конкуренции, предусмотренные статьей 76 Договора (недобросовестная конкуренция, антиконкурентные соглашения, координация экономической деятельности, злоупотребление доминирующим положением).
Также нарушениями могут быть непредставление или несвоевременное представление в Комиссию сведений (информации), представление в Комиссию заведомо недостоверных сведений (информации). 
Вместе с тем, Протокол о внесении изменений в Договор (далее – 
II Большой Протокол), подписанный 31 марта 2022 года (в настоящее время находится на ратификации в государствах-членах ЕАЭС), содержит поправку о дополнении пункта 16 Приложения № 19 новым подпунктом 6, устанавливающим штрафные санкции за невыполнение, ненадлежащее выполнение или невыполнение в срок решений Комиссии, обязывающих нарушителя совершать определенные действия («поведенческие условия»).
Справочно:
16. Комиссия в соответствии с Методикой, налагает штрафы за нарушения общих правил конкуренции на трансграничных рынках, предусмотренные статьей 76 Договора, а также за непредставление либо несвоевременное представление в Комиссию по ее требованию сведений (информации) или за представление в Комиссию заведомо недостоверных сведений (информации) в следующих размерах:
…
6) невыполнение, ненадлежащее выполнение или невыполнение в срок решений Комиссии, обязывающих нарушителя совершать определенные действия:
о прекращении ограничивающих конкуренцию соглашений, координации экономической деятельности хозяйствующих субъектов (субъектов рынка) и (или) совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, влечет наложение штрафа на физических лиц в размере от 25 000 до 35 000 российских рублей, на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей – в размере от 35 000 до 45 000 российских рублей, на юридических лиц – в размере от 500 000 до 700 000 российских рублей;
о прекращении злоупотребления хозяйствующим субъектом (субъектом рынка) доминирующим положением на товарном рынке и (или) совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, влечет наложение штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 20 000 до 30 000 российских рублей, на юридических лиц – в размере от 500 000 до 700 000 российских рублей;
о прекращении недобросовестной конкуренции и (или) совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, влечет наложение штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 20 000 до 30 000 российских рублей, на юридических лиц – в размере от 300 000 до 500 000 российских рублей.»;
Правом ЕАЭС определены процедуры, по которым проводится:
- рассмотрение заявлений о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках (Порядок рассмотрения заявлений (материалов) о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденный решением совета Комиссии № 97 от 23.11.2012 г.);
- проведение расследований нарушений общих правил конкуренции на трансграничных рынках (Порядок проведения расследований о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденный решением Совета Комиссии № 98 от 23.11.2012 г.);
- рассмотрение дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках (Порядок рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденный решением Совета Комиссии № 99 от 23.11.2012 г.).
Вместе с тем, Методикой предусмотрена особая процедура возбуждения и рассмотрения дел за непредставление или несвоевременное представление в Комиссию сведений (информации), в том числе непредставление сведений (информации) по требованию Комиссии, а равно представление в Комиссию заведомо недостоверных сведений (информации).
Учитывая, что состав нарушения за невыполнение «поведенческих условий» возникает уже по итогу принятия решения Коллегии Комиссии и по результатам невыполнения «поведенческих условий», проведения расследования не требуется, целесообразно применять к такому виду нарушений процедуру возбуждения и рассмотрения дел аналогичную процедуре за непредставление в Комиссию информации.
При выявлении факта невыполнения установленных Комиссией «поведенческих условий» как и при выявлении факта непредставления в Комиссию сведений (информации) указанная процедура будет предусматривать подготовку служебной записки на имя Члена Коллегии (Министра) по конкуренции и антимонопольному регулированию, заседания комиссии по рассмотрению дела, подготовку проекта решения Коллегии Комиссии о наложении штрафа и расчёт размера штрафа.
В связи с этим потребуется внесение корреспондирующих изменений в Методику. 

2. Цель регулирования
Совершенствование правовых механизмов.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения Совета Комиссии 
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Дополнительных ограничений в отношении адресатов регулирования проектом решения Совета не предусмотрено.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения Совета Комиссии (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)
Принятие проекта решения Совета Комиссии позволит установить порядок расчета размера штрафа для юридических, физических и должностных лиц, а также индивидуальных предпринимателей при совершении ими нарушений путем невыполнения «поведенческих условий» Коллегии Комиссии.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Правом ЕАЭС не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения Совета Комиссии
Пунктом 11 Приложения № 19 установлено, что Методика входит в перечень утверждаемых Комиссией документов, необходимых Комиссии для целей осуществления полномочий по контролю за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках, установленных разделом XVIII Договора.

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения Совета Комиссии
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения Совета Комиссии для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта решения Совета Комиссии не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения Совета Комиссии в силу
Решение Совета Комиссии вступает в силу с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования
Повышение качества исполнения функций по пресечению нарушений общих правил конкуренции с целью обеспечения законных прав и интересов субъектов предпринимательской деятельности.

13. Описание опыта государств - членов ЕАЭС и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения Совета Комиссии (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
При разработке проекта решения Совета Комиссии был изучен опыт государств-членов ЕАЭС и международный опыт.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения Совета Комиссии
Публичное обсуждение проекта решения Совета Комиссии проведено в период с 22 декабря 2023 года по 21 января 2024 года (30 календарных дней).
Проект решения Совета Комиссии, информационно-аналитическая справка и опросный лист были размещены на официальном сайте ЕАЭС (Правовой портал Евразийского экономического союза, раздел «Общественные обсуждения и ОРВ», https://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0106347/ria_22122023).
Представление предложений к проекту решения Совета Комиссии и информационно-аналитической справке, а также заполненных опросных листов могло быть осуществлено заинтересованными лицами с использованием соответствующего сервиса официального сайта ЕАЭС, на бумажном носителе или посредством электронной почты.
О проведении публичного обсуждения проекта решения Совета Комиссии были письменно извещены: Департамент развития предпринимательской деятельности и члены рабочей группы по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Комиссии (служебная записка от 25.12.2023 г. № 23-25108/Э), координаторы от бизнес-сообществ государств-членов ЕАЭС: Председатель Президиума, исполняющий обязанности Председателя Правления Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан (НПП РК) «Атамекен» Баталов Р.А.; главный советник Республиканской ассоциации предприятий промышленности «БелАПП» Коношенко Е.В.; директор Центра мониторинга законодательства и правоприменительной практики Российского союза промышленников и предпринимателей Котелевская И.В.; менеджер по внешним связям Общества с ограниченной ответственностью «Филип Моррис Армения» Погосян В.А.; Руководитель секретариата Национального альянса бизнес-ассоциаций Гелетюк И.Д.; президент Союза промышленников и предпринимателей (работодателей) Республики Армения Казарян А.В.; председатель Союза некоммерческих организаций «Конфедерация промышленников и предпринимателей (нанимателей)» Республики Беларусь Харлап А.Д.; Управляющий директор – директор Департамента экономической интеграции Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан (НПП РК) «Атамекен» Данишев А.Б.; президент Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) Шохин А.Н.; президент Кыргызского союза промышленников и предпринимателей (КСПП) Ибраев Д.Т.
Поступили предложения и замечания Департамента защиты внутреннего рынка (служебная записка от 12.01.2024 г. № 14-229/Э), Департамента таможенного законодательства и правоприменительной практики (служебная записка от 12.01.2024 г. № 18-272/Э) и Департамента развития предпринимательской деятельности (служебная записка от 18.01.2024 г. 
№ 10-602/Э).
В рамках публичного обсуждения проекта решения Совета Комиссии предложения в форме заполненных опросных листов не поступали.
[bookmark: _GoBack]Сводная информация о предложениях, поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта решения Совета Комиссии, прилагается.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения Совета Комиссии

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения Совета Комиссии, к основным сведениям о проекте решения Совета Комиссии и (или) о его подготовке.
_________________________
