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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения 

Евразийской экономической комиссии на условия ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии: 
Проект Решения Коллегии Евразийской экономической комиссии 
«О внесении изменений в Правила осуществления государственного контроля драгоценных камней» (далее соответственно – проект Решения, Комиссия, Правила).

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения.

В соответствии со статьей 46 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Союз, Договор о Союзе) в торговле с третьими странами применяются единые меры нетарифного регулирования. При этом пунктом 37 Протокола о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение № 7 к Договору о Союзе) установлено, что Комиссия принимает решения о введении, применении и отмене мер (далее соответственно – Протокол). Товары, в отношении которых принято решение о применении мер нетарифного регулирования, включаются в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами (далее – единый перечень товаров).

В настоящее время ввоз (вывоз) обработанных драгоценных камней, включенных в раздел 2.9 единого перечня товаров, регулируется Положением о ввозе на таможенную территорию Евразийского экономического союза и вывозе с таможенной территории Евразийского экономического союза драгоценных камней, утвержденному Решением Коллегией Комиссии от 
21 апреля 2015 г. № 30 (Приложение № 13) (далее – Положение).

В соответствии с Положением помещение под таможенные процедуры драгоценных камней, включенных в раздел 2.9 единого перечня товаров осуществляется на специализированных (категорированных) таможенных постах или в отделах таможенных органов государств-членов Союза, созданных в соответствии с законодательством государств-членов Союза. 

На данных специализированных постах присутствуют государственные контролеры, которые до прохождения таможенного оформления товара производят, согласно Правилам, государственный контроль ввозимых (вывозимых) на таможенную территорию Союза драгоценных камней.

Для осуществления государственного контроля драгоценных камней участник внешнеторговой деятельности представляет государственным контролерам документы указанные в пункте 5 Правил.

При осуществлении государственного контроля обработанных драгоценных камней, предназначенных для вывоза с таможенной территории Союза, дополнительно к документам, указанным в пункте 5 Правил, представляются документы указанные в пункте 8 Правил.

Проектом Решения Коллегии Комиссии, инициированным Российской Федерацией, предлагается внести изменения в Правила (приложение № 2 к Положению).

Предлагается изложить пункт 8 Правил в новой редакции, исключив ряд документов, предоставляемых для прохождения государственного контроля обработанных драгоценных камней при их вывозе с таможенной территории Союза, в частности: обобщенную спецификацию обработанных драгоценных камней по размерно-весовым группам, справку об использовании необработанных алмазов массой 10,8 карата и более и протокол (акт) предприятия об оценке бриллиантов массой 6 карат и более.

Одновременно корректируется подпункт «е» пункта 8 Правил в части исключения акта сделки, учтенной в установленном порядке, и признается утратившим силу приложение № 5 Правил (форма справки об использовании необработанных алмазов массой 10,8 карата и более).
Указанные изменения обусловлены избыточностью информации, представляемой для осуществления государственного контроля обработанных драгоценных камней, поскольку содержащаяся в данных документах информация о драгоценных камнях может быть получена при проведении государственного контроля путем анализа сведений из иных документов, предоставляемых участником внешнеторговой деятельности.
2. Цель регулирования. 

Основной целью регулирования является упрощение прохождения государственного контроля и оптимизация перечня документов, предоставляемых участником внешнеторговой деятельности государственным органам государств-членов Союза, уполномоченным осуществлять контроль за оборотом драгоценных камней на территории государства-члена Союза.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения. 
Проект Решения направлен на защиту интересов:
участников внешнеторговой деятельности; 
государственных органов государств-членов Союза, уполномоченных осуществлять контроль за оборотом драгоценных камней на территории государства-члена Союза.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 

Адресатами регулирования являются:

участники внешнеторговой деятельности;

государственные органы государств-членов Союза, уполномоченные осуществлять контроль за оборотом драгоценных камней на территории государства-члена Союза.
Воздействие, оказываемое на адресатов предлагаемым регулированием, заключается в следующем:
упрощение прохождения государственного контроля; 

оптимизация перечня документов, предоставляемых участником внешнеторговой деятельности государственным органам государств-членов Союза, уполномоченных осуществлять контроль за оборотом драгоценных камней на территории государства-члена Союза.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения). 
Проект Решения не предусматривает введение для адресатов регулирования ограничений или запретов и не оказывает влияния на условия ведения предпринимательской деятельности. 
Проектом Решения предусматривается сокращение избыточных документов (обобщенной спецификации обработанных драгоценных камней по размерно-весовым группам, справки об использовании необработанных алмазов массой 10,8 карата и более, протокола (акта) предприятия об оценке бриллиантов массой 6 карат и более, акта сделки, учтенной в установленном порядке) и признается утратившим силу приложение № 5 Правил (форма справки об использовании необработанных алмазов массой 10,8 карата и более) (пункт 8 Правил).

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 
Проектом Решения предлагается изложить пункт 8 Правил в новой редакции, исключив ряд документов и скорректировать подпункт «е» указанного пункта.

Информация о драгоценных камнях, которая содержится в исключаемых документах, может быть получена при проведении государственного контроля путем анализа сведений из иных документов, предоставляемых участником внешнеторговой деятельности.
Предлагаемые проектом Решения изменения сокращают перечень документов, представляемых для государственного контроля при вывозе с таможенной территории Союза обработанных драгоценных камней.
7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию. 

В ходе работы над проектом Решения рассмотрены возможные альтернативные варианты. В частности, рассматривалась возможность сохранения действующего перечня документов, предоставляемых участником внешнеторговой сделки для прохождения государственного контроля. Однако, признано оптимальным исключение ряда документов, предоставляемых при государственном контроле, что сокращает временные и финансовые издержки участников внешнеторговой деятельности при подготовке документов для прохождения государственного контроля.
При этом содержащаяся в исключаемых документах информация о драгоценных камнях может быть получена при проведении государственного контроля путем анализа сведений из иных документов, предоставляемых участником внешнеторговой деятельности.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения. 
Основанием для принятия проекта Решения являются следующие документы:

статья 46 Договора о Союзе, предусматривающая в торговле с третьими странами применение единых мер нетарифного регулирования;

пункты 4 и 37 Протокола, определяющие, что решения о введении, применении, продлении и отмене мер нетарифного регулирования принимаются Комиссией.
9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения. 

В соответствии с пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору о Союзе) Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором о Союзе и международными договорами в рамках Союза. 

Проект Решения относится к сфере нетарифного регулирования и предусматривает внесение изменений в Правила (приложение № 2 к Приложению № 13 Решения № 30).
В соответствии с пунктами 4 и 37 Протокола решение о введении, применении, продлении и отмене мер нетарифного регулирования принимаются Комиссией.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для субъектов предпринимательской деятельности. 

Принятие проекта Решения Комиссии не повлечет за собой финансово-экономических последствий для бюджетов государств-членов Союза, а также позволит сократить временные и финансовые издержки участников внешнеторговой деятельности при подготовке документов для прохождения государственного контроля при вывозе с таможенной территории Союза обработанных драгоценных камней.
11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения в силу. 

Вступление в силу проекта Решения предполагается по истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования.
12. Ожидаемый результат регулирования. 

С принятием проекта Решения для участников внешнеторговой деятельности – упрощается прохождение государственного контроля, для государственных органов государств-членов Союза, уполномоченных осуществлять контроль за оборотом драгоценных камней на территории государства-члена Союза – оптимизируется перечень документов, предоставляемых участником внешнеторговой деятельности при вывозе с таможенной территории Союза обработанных драгоценных камней. 
13. Описание опыта государств–членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости). 
Учитывая, что регулирование отношений, являющихся предметом проекта Решения, относится к компетенции Комиссии, в соответствии с Договором о Союзе, национальный опыт государств-членов и международный опыт не рассматривался.

Государственный контроль драгоценных камней это административная процедура, которая осуществляется в соответствии с Правилами. 
Правилами установлены:

мероприятия, которые должны осуществляться государственными контролерами при проведении государственного контроля драгоценных камней и изделий из драгоценных камней;

документы, которые участники внешнеторговой сделки, в зависимости от категории товара, предоставляют при осуществлении государственного контроля.

Результатом государственного контроля драгоценных камней является акт государственного контроля, который предоставляется таможенным органам Сторон при осуществлении таможенного оформления товара. 
14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения. 
В соответствии с Порядком информирования участников внешнеторговой деятельности государств – членов Евразийского экономического союза о подготовке проекта решения о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и проведения консультаций (утвержден Решением Коллегии Комиссии от 21 апреля 2015 г. № 35) проект решения, а также предусмотренные указанным Порядком документы и сведения были опубликованы 29 декабря 2020 г. на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0104411/ria_29122020

Участники внешнеторговой деятельности государств-членов Союза, экономические интересы которых могут быть затронуты принятием данного проекта решения, имели возможность представить в Комиссию замечания в срок до 28 января 2021 г. включительно, с использованием официального сайта Союза. 

По итогам рассмотрения заинтересованными лицами проекта решения замечания в Комиссию не поступило.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения. 
В соответствии с пунктами 149 и 165 Регламента работы Евразийской экономической комиссии, утвержденным Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, по проекту Решения проведена процедура оценки регулирующего воздействия, по итогам которой получено соответствующее заключение от 25 февраля 2021 г. № 332.
16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке.
Проект Решения рассмотрен на заседании подкомитета по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета по торговле и рекомендован к внесению на заседание Коллегии Комиссии в установленном порядке (Протокол 
от 28.12.2020).
