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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Коллегии 
Евразийской экономической комиссии на условия 

ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии: «О внесении изменений в Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регулирования». 
Предусматривается включить в раздел 1.4 «Средства защиты растений и другие стойкие органические загрязнители» единого перечня товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования 
в торговле с третьими странами, ряд позиций стойких органических загрязнителей, предусмотренных решениями Стокгольмской конвенции 
о стойких органических загрязнителях от 22 мая 2001 г. (далее соответственно – Комиссия, проект Решения, единый перечень, Стокгольмская конвенция).

Принятие Решения по данному вопросу относится к компетенции Коллегии Комиссии.

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения.

В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе 
от 29 мая 2014 г. (далее - Договор) в торговле с третьими странами применяются единые меры нетарифного регулирования. На основании Протокола о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение № 7 к Договору) указанные меры вводятся в случае, если они необходимы для соблюдения общественной морали или правопорядка, охраны жизни и здоровья человека, окружающей среды, животных и растений, защиты культурных ценностей и культурного наследия, выполнения международных обязательств, обеспечения обороны и безопасности и другое. 
Так, Решением Коллегии Комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30 
(далее - Решение № 30) установлен запрет ввоза на таможенную территорию Союза средств защиты растений и других стойких органических загрязнителей, подпадающих под действие Стокгольмской конвенции. 
Справочно: Все государства-члены Союза подписали и ратифицировали Стокгольмскую конвенцию, приняв на себя обязательства по неукоснительному исполнению ее норм: Республика Армения ратифицировала в 26.11.2003 г., Республика Беларусь - 03.02.2004 г., Республика Казахстан - 09.11.2007 г., Кыргызская Республика - 12.12.2006 г., Российская Федерация - 17.08.2011 г.
Запрещенные правом Союза стойкие органические загрязнители включены в раздел 1.4 единого перечня (10 позиций), публикуемый на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Справочно: Стойкие органические загрязнители (СОЗ) - это ядовитые, долговечные органические вещества, проявляющие устойчивость к разложению. СОЗ биологически аккумулируются и являются объектом трансграничного переноса по воздуху, воде, мигрирующими видами рыб, животных и птиц. Даже в малых концентрациях СОЗ создают реальную угрозу для жизни и здоровья человека, представляя опасность для репродуктивной, нервной, эндокринной, иммунной систем человека и пр.

Кыргызская Республика обратилась в Комиссию с инициативой 
о дополнении раздела 1.4 единого перечня позициями стойких органических загрязнителей, включенных в Приложения Стокгольмской конвенции по итогам IV Конференции государств-участников Стокгольмской конвенции. 
Справочно: Список запрещенных Стокгольмской конвенцией стойких органических загрязнителей не является «закрытым» и на основании статьи 8 Стокгольмской конвенции может расширяться путем добавления новых соединений и групп соединений в порядке, установленном Стокгольмской конвенцией.
Решение о целесообразности включения новых позиции стойких органических загрязнителей в список запрещенных правом Союза принималось государствами-членами Союза после предметного обсуждения по каждому веществу, с учетом имеющихся у государств-членов Союза международных обязательств. 
Справочно: Стокгольмской конвенцией предусмотрено, что при ликвидации (запрете) импорта химических веществ, перечисленных в приложении А Конвенции, прекращается производство и использование указанных веществ. В этом случае  экспортировать химическое вещество приложения А Конвенции возможно только для целей экологически безопасного удаления. 

После обсуждения инициативы Кыргызской Республики на основании позиций государств-членов Союза подготовлен проект Решения о включении в раздел запрещенных к ввозу на таможенную территорию Союза товаров 5 следующих веществ: альфа-гексахлорциклогексан, бета-гексахлорциклогексан, хлордекон, линдан, технический эндосульфан и его соответствующие изомеры.

Указанные вещества включены в Приложение А Стокгольмской конвенции и относятся к стойким органическим загрязнителям «нового поколения», способным даже в очень малых концентрациях оказать негативное воздействие на жизнь и здоровье людей и экосистему.

Справочно: альфа-гексахлорциклогексан (токсическое вещество, вызывающее рак и нарушение нормального функционирования почек и печени человека), бета-гексахлорциклогексан (токсическое вещество, вызывающее уродство эмбриона), хлордекон (опасное для репродуктивной системы, печени и скелетно-мышечной системы человека токсическое вещество), линдан (обладающее острым и хроническим воздействием на здоровье человека токсическое вещество, приводящее к поражению центральной нервной системы), технический эндосульфан и его соответствующие изомеры (последствия воздействия эндосульфана на человека включают врожденные аномалии репродуктивной системы человека, хроническое повреждение мозга, различные раковые заболевания, врожденные проблемы умственного развития, церебральный паралич, психиатрические нарушения, нарушение и потеря зрения и пр.).

Одновременно проектом Решения предусмотрено:

дополнить раздел 1.4 единого перечня отдельными кодами 
ТН ВЭД ЕАЭС в целях уточнения охвата контролируемых химических веществ в связи с тем, что поименованные разделом вещества содержатся в соответствующих смесях ТН ВЭД ЕАЭС;

внести аналогичные изменения в раздел 2.30 единого перечня, содержащий средства защиты растений и другие стойкие 
органические загрязнители, подлежащие использованию в исследованиях лабораторного масштаба, а также в качестве эталонного стандарта, 
при ввозе которых применяется разрешительный порядок (Решение Коллегии Комиссии от 13 июня 2018 г. № 100).

2. Цель регулирования. 

Целью принятия проекта Решения является:

выполнение государствами-членами Союза международных обязательств, предусмотренных Стокгольмской конвенцией;
защита здоровья людей и окружающей среды от высокотоксичных химических веществ, воздействующих на людей и живую природу;
приведение в соответствие списков стойких органических загрязнителей, поименованных в разделах 1.4 и 2.30 единого перечня, 
с Приложениями Стокгольмской конвенции, дополненными по итогам IV Конференции государств-участников Стокгольмской конвенции.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения. 

Проект Решения направлен на защиту интересов:

государств-членов Союза по выполнению международных обязательств, предусмотренных Стокгольмской конвенцией (в части сокращения и ликвидации производства, использования стойких органических загрязнителей);

граждан государств-членов Союза (в части обеспечения защиты жизни и здоровья людей и окружающей среды от вредного воздействия стойких органических загрязнителей).

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 

Адресатами регулирования являются:

уполномоченные государственные органы государств-членов Союза, наделенные компетенцией контроля в области охраны окружающей среды и ответственные за выполнение предусмотренных Стокгольмской конвенцией обязательств по сокращению и ликвидации производства, использования стойких органических загрязнителей;

таможенные органы государств-членов Союза, обеспечивающие соблюдение запрета ввоза на таможенную территорию Союза стойких органических загрязнителей;

участники внешнеэкономической деятельности государств-членов Союза;

физические лица.
5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения). 

Проектом Решения предлагается дополнить список запрещенных 
к ввозу на таможенную территорию Союза веществ (раздел 1.4 единого перечня) отдельными позициями стойких органических загрязнителей, включенных в Приложение А Стокгольмской конвенции по итогам IV Конференции государств-участников Стокгольмской конвенции.
Предлагаемое проектом Решения регулирование ввоза на таможенную территорию Союза стойких органических загрязнителей направлено на защиту жизни и здоровья людей и окружающей среды от вредного воздействия стойких органических загрязнителей «нового поколения».

Одновременно проектом Решения предусмотрено:

дополнение раздела 1.4 единого перечня отдельными кодами 
ТН ВЭД ЕАЭС в целях уточнения охвата контролируемых позиций в связи с тем, что поименованные разделом химические вещества содержатся в соответствующих смесях ТН ВЭД ЕАЭС;

внесение аналогичных изменений в раздел 2.30 единого перечня, содержащий средства защиты растений и другие стойкие 
органические загрязнители, подлежащие использованию в исследованиях лабораторного масштаба, а также в качестве эталонного стандарта, 
при ввозе которых применяется разрешительный порядок (Решение Коллегии Комиссии от 13 июня 2018 г. № 100).
6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом Решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 

В соответствии с Решением № 30 запрещен ввоз на таможенную территорию Союза 10 стойких органических загрязнителей, подпадающих под действие Стокгольмской конвенции (раздел 1.4 единого перечня).
Проектом Решения предлагается дополнить раздел 1.4 единого перечня 5 позициями стойких органических загрязнителей «нового поколения», включенными в Приложение А Стокгольмской конвенции 
по итогам IV Конференции государств-участников Стокгольмской конвенции.

Предусмотренное проектом Решения регулирование ввоза вышеуказанных стойких органических загрязнителей направлено на соблюдение государствами-членами Союза международных обязательств, предусмотренных положениями Стокгольмской конвенции. 
Одновременно проектом Решения предусмотрено:

дополнение раздела 1.4 единого перечня отдельными кодами 
ТН ВЭД ЕАЭС в целях уточнения охвата контролируемых позиций в связи с тем, что поименованные разделом химические вещества содержатся в соответствующих смесях ТН ВЭД ЕАЭС;
внесение аналогичных изменений в раздел 2.30 единого перечня, содержащий средства защиты растений и другие стойкие 
органические загрязнители, подлежащие использованию в исследованиях лабораторного масштаба, а также в качестве эталонного стандарта, 
при ввозе которых применяется разрешительный порядок (Решение Коллегии Комиссии от 13 июня 2018 г. № 100).

Принятие проекта Решения позволит обеспечить защиту здоровья людей и окружающей среды от высокотоксичных химических веществ, воздействующих на людей и живую природу.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию. 

В ходе работы по подготовке проекта Решения предметно обсуждалась целесообразность включения каждой новой позиции стойких органических загрязнителей в раздел 1.4 единого перечня и соответственно в раздел 2.30 единого перечня. Причем решение 
о целесообразности такого включения принималось на основании имеющихся международных обязательства государств-членов Союза 
по каждому химическому веществу.

По итогам переговоров государствами-членами Союза оптимальным признано предлагаемое проектом Решения регулирование, поскольку оно позволит, по мнению государств-членов Союза, обеспечить выполнение международных обязательств по защите жизни и здоровья людей 
и окружающей среды от вредного воздействия стойких органических загрязнителей, предусмотренных Стокгольмской конвенцией.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения. 
Основанием для принятия проекта Решения является статья 46 Договора, а также пункты 4 и 37 приложения № 7 к Договору.

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения. 

В соответствии с пунктом 3 Раздела I Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору) Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором.

Согласно пункту 4 приложения № 7 к Договору решения о введении, применении, продлении и отмене мер нетарифного регулирования принимаются Комиссией.

Проект Решения относится к сфере таможенно-тарифного и нетарифного регулирования и предусматривает приведение в соответствие списка стойких органических загрязнителей, поименованных в разделах 1.4 и 2.30 единого перечня, с Приложениями Стокгольмской конвенции, дополненными по итогам IV Конференции 
государств-участников Стокгольмской конвенции.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для субъектов предпринимательской деятельности. 

Принятие Решения Коллегии Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регулирования» не повлечет за собой финансово-экономических последствий для бюджетов государств-членов Союза, а также не окажет влияние на финансовую деятельность субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта Решения в силу. 

30 календарных дней с даты официального опубликования решения. 

12. Ожидаемый результат регулирования. 

С принятием проекта решения предполагается обеспечить:

выполнение международных обязательств государств-членов Союза, предусмотренных Стокгольмской конвенцией;
защиту жизни и здоровья граждан государств-членов Союза 
и охрану окружающей среды от вредного воздействия стойких органических загрязнителей «нового поколения».

13. Описание опыта государств-членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости). 

Государства-участники Стокгольмской конвенции, включая государства-члены Союза, руководствуются едиными международными принципами по предотвращению негативного воздействия стойких органических загрязнителей на жизнь и здоровье граждан и окружающую среду. 
Стойкие органические загрязнители относятся к классу высоко опасных химических веществ, широко представленных в окружающей среде во всех регионах мира. 
В целях выполнения международных обязательств государства-участники Стокгольмской конвенции на национальном уровне определяют конкретные действия в отношении стойких органических загрязнителей в своих национальных планах, которые предусматривают, в том числе, мероприятия, направленные: на совершенствование нормативно-правового регулирования в области обращения со стойкими органическими загрязнителями; выявление, очистку загрязненных стойкими органическими загрязнителями территорий и восстановление нарушенного состояния окружающей среды; сокращение и прекращение непреднамеренных выбросов стойких органических загрязнителей в результате их производства; создание государственной системы мониторинга стойких органических загрязнителей в рамках государственного экологического мониторинга и другие.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения. 
В соответствии с Порядком информирования участников внешнеторговой деятельности государств – членов Союза о подготовке проекта решения о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и проведения консультаций (утвержден Решением Коллегии Комиссии от 21 апреля 2015 г. № 35) проект решения опубликован на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу:______________.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения. 

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке.

