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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения 
предпринимательской деятельности
Наименование проекта решения: «Об утверждении Правил учета процентных платежей при определении таможенной стоимости товаров».
Принятие Решения по данному вопросу относится к компетенции Коллегии Комиссии.

	1. Проблема, на решение которой направлен проект решения
При осуществлении внешнеэкономических сделок встречаются ситуации, когда для целей покупки ввозимых товаров покупатель использует финансирование, предоставляемое продавцом, банком или каким-либо другим лицом. При этом в настоящее время отсутствуют правила, при выполнении которых декларант имеет  возможность не включать процентные платежи в таможенную стоимость ввозимых товаров. 

	

	2. Цель регулирования 
Целью принятия проекта решения является  установление условий, при выполнении которых декларанту предоставляется право не включать процентные платежи в таможенную стоимость товаров. Проект решения подготовлен в целях приведения права Союза в соответствии с правилами ВТО (Решение 3.1. «Порядок включения в таможенную стоимость ввозимых товаров процентных платежей», принятого Комитетом по таможенной стоимости ВТО).

	

	3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК 

Субъекты предпринимательской деятельности (декларанты).

	

	4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием 
Субъекты предпринимательской деятельности (декларанты) и таможенные органы государств-членов Союза. Проект решения не устанавливает ограничений и не оказывает влияние на условия ведения предпринимательской деятельности.

	

	5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения) 
Проект решения предоставляет право субъектам предпринимательской деятельности (декларанту) не включать процентные платежи в таможенную стоимость товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза, при одновременном выполнении следующих условий: 

- процентные платежи указаны отдельно от цены, фактически уплаченной или подлежащей уплате за ввозимые (оцениваемые) товары (например, приведены отдельной строкой в счете – фактуре);

- финансовые отношения оформлены в виде отдельного финансового соглашения либо самостоятельного раздела внешнеэкономического договора; 

- ввозимые (оцениваемые) товары действительно проданы по цене, заявленной в качестве цены, фактически уплаченной или подлежащей уплате, т.е. продавец при формировании цены товаров не учитывает процентные платежи и даже в случае отсутствия финансовых отношений с покупателем товары были бы проданы по такой же цене;

- установленная в финансовом соглашении либо во внешнеэкономическом договоре процентная ставка не превышает уровня, характерного для аналогичных финансовых отношений в той же стране и в соответствующий период времени, в который было заключено финансовое соглашение либо внешнеэкономический договор соответственно.

	

	6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой) 

В настоящее время механизм разрешения данной проблемы отсутствует. 

Проектом Решения Коллегии ЕЭК предполагается установить условия, при выполнении которых декларанту предоставляется право не включать в таможенную стоимость товаров процентные платежи, уплачиваемые покупателем наряду с оплатой товаров. Такой подход установлен и в международной практике, в частности в Решении 3.1. «Порядок включения в таможенную стоимость ввозимых товаров процентных платежей», принятом Комитетом по таможенной стоимости ВТО.

	

	7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Предлагаемое регулирование определено Решением 3.1. «Порядок включения в таможенную стоимость ввозимых товаров процентных платежей», принятого Комитетом по таможенной стоимости Всемирной торговой организации и альтернативных вариантов не рассматривалось.

	

	8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК
Соглашение об определении таможенной стоимости товаров, перемещаемых через таможенную границу таможенного союза, от 28 января 2008 года, Решение 3.1. «Порядок включения в таможенную стоимость ввозимых товаров процентных платежей», принятого Комитетом по таможенной стоимости Всемирной торговой организации, Договор «О функционировании Таможенного Союза в рамках многосторонней торговой системы» от 19 мая 2011 года, Доклад Рабочей группы по присоединению Российской Федерации к Всемирной торговой организации.

 

	9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК 

В соответствии с пунктом 14 Положения о Комиссии Комиссией принимаются решения в пределах полномочий, установленных Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года и международными договорами в рамках Евразийского экономического союза, в порядке, предусмотренном указанным Договором и Регламентом, с пунктом 3 статьи 1 Соглашения об определении таможенной стоимости товаров, перемещаемых через таможенную границу таможенного союза, от 28 января 2008 года и Договором «О функционировании Таможенного Союза в рамках многосторонней торговой системы» от 19 мая 2011 года.

	

	10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности 
Принятие проекта решения не приведет к возникновению дополнительных расходов у субъектов предпринимательской деятельности, а предполагает снижение расходов по уплате таможенных платежей в части не включения процентных платежей в таможенную стоимость товаров, при соблюдении условий, указанных в проекте решений.

	

	11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу 
В соответствии с пунктом 16 Положения о Евразийской экономической комиссии предполагаемый срок вступления проекта решения в силу по истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования (IV квартал 2015 года).

	

	12. Ожидаемый результат регулирования 
Установление условий, при выполнении которых процентные платежи не включаются в таможенную стоимость товаров, позволит снизить расходы по уплате таможенных платежей субъектов предпринимательской деятельности (декларантов). 

	

	13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости) 
Международный опыт регулирования отношений включения процентных платежей в таможенную стоимость товаров основывается на правилах ВТО (Решение 3.1. «Порядок включения в таможенную стоимость ввозимых товаров процентных платежей», принятого Комитетом по таможенной стоимости Всемирной торговой организации).

	

	14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК 

	По итогам проведения публичного обсуждения в рамках оценки регулирующего воздействия по проекту решения замечания и предложения по данному вопросу в Департамент не поступали.



	15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК 
Заключение об оценке регулирующего воздействия проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии «Об утверждении Правил учета процентных платежей при определении таможенной стоимости товаров» от 24 июля 2015 г. № 24 (далее – Заключение).
Рабочая группа Евразийской экономической комиссии  по проведению ОРВ (далее – Рабочая группа) по результатам рассмотрения проекта решения пришла к выводу, что проект решения окажет позитивное влияние на условия ведения предпринимательской деятельности, поскольку в связи с его принятием участникам внешнеэкономической деятельности предоставляется возможность не включать процентные платежи в таможенную стоимость товаров, которая позволит сократить финансовые затраты хозяйствующих субъектов.
Вместе с тем, Рабочая группа рекомендовала доработать проект решения в части конкретизации перечня условий, при соблюдении которых процентные платежи не подлежат включению в таможенную стоимость ввозимых товаров, с учетом замечаний и предложений, а также проработать вопрос о внесении соответствующих изменений в Решение Комиссии Таможенного союза от 20 сентября 2010 г. № 376 «О порядках декларирования, контроля и корректировки таможенной стоимости товаров» в случае принятия проекта решения.

По итогам Заключения проект решения не дорабатывался.
Замечания и предложения Рабочей группы не могут быть учтены по следующим основаниям.
В соответствии со статьей 2 Договора о функционировании Таможенного Союза в рамках многосторонней торговой системы  
от 19 мая 2011 года (далее – Договор) обязательства, взятые в ходе присоединения к ВТО и зафиксированные в Протоколе о присоединении к ВТО, а также документах, подписанных в связи с завершением переговоров по присоединению такой Стороны к ВТО, которые регулируют правоотношения, входящие в сферу регулирования в рамках Союза, становятся частью договорно-правовой базы Союза.

Проект решения разработан с целью исполнения обязательств Российской Федерации (пункт 527 Доклада Рабочей группы по присоединению Российской Федерации к ВТО) и Республики Казахстан (пункт 469 Доклада Рабочей группы по присоединению Республики Казахстан к ВТО) в рамках присоединения к ВТО,  согласно которым  Решение 3.1. «Порядок включения в таможенную стоимость ввозимых товаров процентных платежей», принятое Комитетом по таможенной стоимости Всемирной торговой организации (далее – 
Решение 3.1) должно стать частью права Союза.
В проекте решения устанавливаются конкретные условия, при соблюдении которых процентные платежи не подлежат включению в таможенную стоимость ввозимых товаров, и которые полностью соответствуют условиям, установленным в Решении 3.1. 
Согласно Договору у Евразийской экономической комиссии, отсутствуют полномочия по установлению условий, отличных от условий, устанавливаемых в Решении 3.1. В случае, если проект решения будет содержать нормы, отличные от установленных Решением 3.1 может быть расценено членами ВТО как нарушение обязательств.
Кроме того, следует отметить, что в настоящее время отсутствует правоприменительная практика по данному вопросу. После принятия проекта решения и появления правоприменительной практики, может быть рассмотрен вопрос о подготовке рекомендаций по данному вопросу или о внесении соответствующих изменений в Решение Комиссии Таможенного союза от 20 сентября 2010 г. № 376 «О порядках декларирования, контроля и корректировки таможенной стоимости товаров». Вместе с тем следует отметить, что решение о целесообразности внесения изменений в Решение Комиссии Таможенного союза от 20 сентября 2010 г. № 376 «О порядках декларирования, контроля и корректировки таможенной стоимости товаров», входит в компетенцию Департамента таможенного законодательства и правоприменительной практики ЕЭК. 

	

	16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке 
Работа по подготовке проекта Решения проводилась совместно с экспертами государств-членов Союза в формате экспертных совещаний, в том числе в режиме видео.

	


