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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения
Евразийской экономической комиссии на условия ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения ЕЭК.
Проект решения Коллегии Евразийской экономической комиссии 
«О внесении изменений в Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30» (далее соответственно – проект решения, Комиссия, Решение № 30) подготовлен Департаментом таможенно-тарифного и нетарифного регулирования на основании инициативного предложения Российской Федерации.

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК.
В настоящее время ввоз на таможенную территорию Евразийского экономического союза и вывоз с таможенной территории Евразийского экономического союза драгоценных металлов и сырьевых товаров, содержащих драгоценные металлы, включенных в раздел 2.10 «Драгоценные металлы и сырьевые товары, содержащие драгоценные металлы» единого перечня товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами, регулируется соответствующим Положением (приложение № 14 к Решению № 30) (далее соответственно – драгоценные металлы, единый перечень, Союз, Положение).
Согласно таблице 3 раздела 2.10 единого перечня ко всем товарам, классифицируемым кодом 2843 ТН ВЭД ЕАЭС, применяются меры нетарифного регулирования вне зависимости от количества содержащихся в них драгоценных металлов.
Кроме того, меры нетарифного регулирования применяются к ручкам шариковым и перьевым, изготовленным из драгоценных металлов (коды 9608 10 920 0, 9608 10 990 0, 9608 30 000 0 ТН ВЭД ЕАЭС), при этом на те же ручки в наборах (код 9608 50 000 0 ТН ВЭД ЕАЭС) данные меры не распространяются.
Согласно пункту 4 Правил осуществления государственного контроля драгоценных металлов и сырьевых товаров, содержащих драгоценные металлы (приложение № 2 к Положению) (далее – Правила) при вывозе товаров, указанных в таблицах 1 и 3 раздела 2.10 единого перечня, в уполномоченный орган (организацию) государства-члена Союза представляются оригиналы лицензии на экспорт и спецификации на товар. 
При этом, Правилами выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров, включенных в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами предусмотрено, что лицензия может выдаваться (оформляться) в форме электронного документа и в этом случае представление оригинала лицензии для осуществления государственного контроля не требуется.
Кроме того, пунктом 4 Правил предусмотрено, что акт государственного контроля при помещении товара под таможенную процедуру переработки вне таможенной территории оформляется только при наличии документа об условиях переработки товара вне таможенной территории, выданного таможенным органом. При этом, статья 177 Таможенного Кодекса Евразийского экономического союза допускает использование декларации на товары в качестве документа об условиях переработки товаров вне таможенной территории, если целью применения таможенной процедуры переработки вне таможенной территории является ремонт товаров.
Также действующая редакция Правил не содержит положений по аннулированию акта государственного контроля. При этом, на практике имеют место случаи повторного представления товаров на государственный контроль, если после проведенного ранее государственного контроля вывоз товара не состоялся, в следствие чего возникают случаи, когда на один и тот же товар могут быть оформлены два и более актов государственного контроля.
С учетом вышеизложенного, Российской Федерацией в Комиссию было внесено инициативное предложение, предусматривающее внесение изменений в таблицу 3 раздела 2.10 единого перечня, в Положение, включая Правила.
По итогам обсуждения соответствующей инициативы на экспертных совещаниях с представителями уполномоченных органов государств-членов Союза, проведенных на площадке Комиссии, подготовлен проект решения, который учитывает позиции Сторон и согласован государствами-членами Союза.
Также проект решения рассмотрен на заседании подкомитета по 
таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета по торговле в декабре 2023 года.

2. Цель регулирования.
Целью регулирования проекта решения является создание правовых условий, обеспечивающих либерализацию ввоза (вывоза) отдельных категорий драгоценных металлов, упрощение прохождения государственного контроля, оптимизацию перечня документов, предоставляемых участником внешнеторговой деятельности государственным органам государств-членов Союза, уполномоченным осуществлять контроль за оборотом драгоценных металлов на территории государства-члена Союза, а также применение единых мер нетарифного регулирования к одинаковым товарам. 

3. Группа лиц, на защиту интересов которых, направлен проект решения ЕЭК.
Проект решения направлен на защиту интересов:
субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих ввоз (вывоз) драгоценных металлов; 
органов государств-членов Союза, уполномоченных осуществлять контроль за оборотом драгоценных металлов;
таможенных органов государств-членов Союза.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием.
Адресатами регулирования являются:
субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие ввоз (вывоз) драгоценных металлов;
органы государств-членов Союза, уполномоченные осуществлять контроль за оборотом драгоценных металлов;
таможенные органы государств-членов Союза.
Воздействие, оказываемое на адресатов предлагаемым регулированием, заключается в создании благоприятных условий для деятельности участников внешнеторговой деятельности, повышении эффективности осуществления государственного контроля за ввозом (вывозом) драгоценных металлов, а также сокращении проведения административных процедур таможенными органами контроля соблюдения мер нетарифного регулирования.


6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой).
Проектом решения предусматривается:
исключить из регулирования растворы, порошки и прочие химические соединения, используемые для химического синтеза в качестве добавок при производстве косметических средств, фармацевтических субстанций, а также иных товаров (код 2843 ТН ВЭД ЕАЭС), доля драгоценных металлов в которых не превышает 2 мас.%;
применять идентичные меры регулирования как в отношении изготовленных из драгоценных металлов ручек шариковых и перьевых, так и в отношении таких ручек в составе наборов;
осуществлять государственный контроль на специализированных (категорированных) таможенных постах или в отделах таможенных органов государств-членов Союза, созданных в соответствии с законодательством государств-членов Союза, а также в иных местах, если это предусмотрено законодательством государства-члена Союза; 
осуществлять государственный контроль с применением риск-ориентированного подхода, если это предусмотрено законодательством государства-члена Союза. Риск-ориентированный подход позволит уменьшить административную нагрузку на бизнес со стороны государства;
представлять государственным органам (организациям) государств-членов Союза, уполномоченным осуществлять    контроль    за    оборотом    драгоценных    металлов на территории государства-члена Союза, копии документов взамен оригиналов (лицензии на экспорт, спецификации на товар) в целях оптимизации перечня документов для осуществления государственного контроля;
использовать в качестве документа об условиях переработки товаров вне таможенной территории соответствующую декларацию на товар для осуществления государственного контроля при вывозе товаров для ремонта;
 устанавливать случаи, при которых акт государственного контроля может быть аннулирован, в целях исключения оформления двух и более актов государственного контроля на один и тот же товар при его повторном представлении на государственный контроль.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию.
В ходе работы по подготовке проекта решения Сторонами рассматривалось в качестве альтернативного предложения сохранение действующей редакции таблицы 3 раздела 2.10 единого перечня и Положения.
Однако, по итогам переговоров государств-членов Союза предлагаемое проектом решения регулирование признано оптимальным.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК.
Основанием для принятия проекта решения является:
статья 46 Договора о Союзе, предусматривающая в торговле с третьими странами применение единых мер нетарифного регулирования;
пункты 4 и 37 Протокола определяющие, что решения о введении, применении, продлении и отмене мер нетарифного регулирования принимаются Комиссией;
Решение № 30.

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК.
В соответствии с пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору) Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором и международными договорами в рамках Союза. 
Проект решения относится к сфере нетарифного регулирования и предусматривает внесение изменений в таблицу 3 раздела 2.10 единого перечня, в Положение (приложение № 14 к Решению № 30) и Правила (приложение № 2 к Положению).

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности.
Принятие проекта решения не повлечет за собой финансово-экономических последствий для бюджетов государств-членов Союза, а также позволит сократить временные и финансовые издержки субъектов предпринимательской деятельности при подготовке документов для прохождения государственного контроля при ввозе (вывозе) на таможенную территорию Союза драгоценных металлов.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК 
в силу.
Вступление в силу проекта решения предполагается по истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования. 


12. Ожидаемый результат регулирования.
Принятие проекта решения позволит: 
создать благоприятные условия для деятельности участников внешнеторговой деятельности, которые осуществляют ввоз (вывоз) драгоценных металлов;
повысить эффективность осуществления государственного контроля за ввозом (вывозом) драгоценных металлов.


[bookmark: _GoBack]13. Описание опыта государств–членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК 
(с обоснованием его прогрессивности и применимости).
Опыт в государствах-членах Союза по рассматриваемому вопросу отсутствует.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК.

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке.





