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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения 
предпринимательской деятельности
Наименование проекта решения: «О Порядке регистрации или отказа в регистрации таможенных документов посредством информационной системы таможенных органов без участия должностных лиц таможенных органов».
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	1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК.
Совершение отдельных таможенных операций требует временных затрат для проведения проверочных мероприятий и принятия решения должностными лицами таможенных органов. При этом уровень автоматизации таможенных органов уже сегодня позволяет полностью автоматизировать отдельные таможенные операции и совершать их без участия сотрудников таможенных органов.
На сегодняшний день в международных договорах и актах, составляющих право Евразийского экономического союза (далее – Союз) в сфере таможенного регулирования отсутствуют нормы, определяющие концептуальные подходы, которые государства-члены должны использовать при разработке и (или) применении национальных алгоритмов работы (технических требований) информационных систем таможенных органов, обеспечивающих возможность регистрации таможенных документов посредством информационной системы таможенных органов без участия должностных лиц таможенных органов. В применяемых в таможенных органах государств-членов Союза информационных системах используются различные принципы реализации процессов регистрации таможенных документов. Существует правовая неопределенность, затрудняющая таможенным органам в равной степени разрабатывать и применять технологии автоматической регистрации таможенных документов.
В Таможенном кодексе Союза предусмотрена норма, определяющая возможность совершения таможенными органами отдельных таможенных операций посредством информационной системы без участия должностных лиц таможенных органов. Проект решения конкретизирует указанную норму в отношении таможенных операций, связанных с регистрацией или отказом в регистрации отдельных таможенных документов, используемых при таможенном декларировании. 

	2. Цель регулирования: 
Сокращение времени совершения таможенных операций, связанных с регистрацией или отказом в регистрации таможенных документов и минимизация «человеческого фактора» при принятии решений должностными лицами таможенных органов.
Унификация принципов работы информационных систем, связанных с регистрацией таможенных документов при таможенном декларировании.

	

	3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК: 

	- участники внешнеэкономической деятельности; 
- таможенные органы.


	4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием: 
Субъекты внешнеэкономической деятельности:
- таможенные представители;
- декларанты.

	

	5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения):
Порядок регистрации или отказа в регистрации таможенных документов посредством информационной системы таможенных органов без участия должностных лиц таможенных органов  определяет:
- последовательность и перечень действий, совершаемых таможенными органами посредствам информационной системы таможенных органов без участия должностных лиц таможенных органов при регистрации таможенных документов;
- состав информации, подлежащей направлению декларанту или таможенному представителю в случае регистрации или отказе в регистрации таможенного документа.


	6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой).
Принятие проекта решения позволит реализовать пункт 3 статьи 82 Таможенного кодекса Союза для таможенных операций, связанных с регистрацией и отказом в регистрации отдельных таможенных документов, что в свою очередь окажет позитивное воздействие и приведет к минимизации временных и финансовых издержек как субъектов внешнеэкономической деятельности, так и таможенных органов.


	7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию.
Рассматривались следующие альтернативы решения вопроса:
- непринятие никаких действий. Данная альтернатива не приемлема, так как оставляет правовую неурегулированность и не решает проблему, обозначенную в п.1.
- решение вопроса на национальном уровне. Данная альтернатива не позволит сблизить правоприменительную практику таможенных служб государств-членов Союза в части автоматизации процессов регистрации таможенных документов, используемых при таможенном декларировании. 

	8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК:
Проект решения разработан в соответствии с пунктом 3 статьи 82 Таможенного кодекса Союза.
Решение принимается квалифицированным большинством Коллегии Евразийской экономической комиссии.


	9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК.
Проект решения подготовлен в рамках следующей сферы полномочий Комиссии – регулирование вопросов совершения отдельных таможенных операций, связанных с регистрацией таможенных документов информационной системой без участия должностных лиц таможенных органов. 

	10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности. 
Для субъектов предпринимательской деятельности реализация нормы, позволяющей совершать отдельные таможенные операции информационной системой без участия должностных лиц таможенных органов, предоставит возможность снижения расходов. Возможность снижения расходов у субъектов предпринимательской деятельности возникает в связи снижения временных издержек при совершении таможенных операций за счет определения порядка регистрации или отказа в регистрации таможенных документов посредством информационной системы таможенных органов без участия должностных лиц таможенных органов, а именно: 
- сократить время на обработку и принятия решения по подаваемым в таможенный орган документам, используемым при таможенном декларировании;
- ускорить процесс взаимодействия с таможенными органами по вопросам, связанным с регистраций таможенных документов;
- удаленно получать от таможенных органов информацию о решениях, принятых таможенным органом по результатам совершения таможенных операций, связанных с регистрацией таможенных документов;
- максимально исключить «человеческий фактор» при принятии решения о регистрации или в отказе в регистрации таможенных документов.
С другой стороны потребуется организация возможности приема от таможенных органов  сообщений в электронном виде в соответствии с национальной правоприменительной практикой.  

	

	11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу.
 Срок вступления в силу проекта решения – первый квартал 2018 года. 

	

	12. Ожидаемый результат регулирования: 
1) ускорение и упрощение совершения таможенных операций связанных с подачей и  регистрацией отдельных таможенных документов, используемых при таможенном декларировании.
2) формирование единых норм, определяющих концептуальные подходы, используемые при разработке и применении национальных алгоритмов работы информационных систем таможенных органов, обеспечивающих возможность регистрации таможенных документов посредством информационной системы таможенных органов без участия должностных лиц таможенных органов. 

	

	13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости).
Наибольшее распространение технологии автоматической регистрации таможенных документов получили в странах Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) и объединении Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС). Этому способствовало широкое внедрение механизма «единого окна».  
В странах Северной Америки технология автоматической регистрации достаточно активно используется при осуществлении экспорта, а в некоторых странах и импорта товаров. 
В Королевстве Таиланд и Новой Зеландии все декларации проходят регистрацию в автоматическом режиме.
В Южной Корее автоматическая регистрация таможенных деклараций внедрена в отношении экспорта товаров. Европейский союз внедряет автоматическую регистрацию только в отношении процедуры транзита товаров.   Таможенные службы Канады, США, Мексики проводят автоматическую регистрацию деклараций в отношении всех процедур.
В таможенных органах государств-членов Евразийского экономического союза уже накоплен большой опыт, который может служить основой для автоматизации процессов регистрации таможенных документов. Так, использование электронного декларирования является безусловными предпосылкой для построения технологий, на которых может основываться процесс принятия решений в автоматическом режиме без участия должностных лиц таможенных органов. 
Таможенные службы Республики Беларусь и Российской Федерации уже активно внедряют эти технологии.
При разработке проекта решения был изучен опыт государств – членов ЕАЭС и третьих стран, проведена соответствующая научно-исследовательская работа «Разработка научно-методических подходов и методических рекомендаций по реализации технологий автоматической регистрации деклараций на товары и автоматического выпуска товаров». 	

	14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК.
Проект решения Комиссии, информационно-аналитическая справка и опросный лист размещены на сайте Евразийской экономической комиссии 22.09.2017 г. по электронному адресу: https://docs.eaeunion.org/ru-ru/. 
Способ представления предложений по проекту решения Комиссии и информационно-аналитической справке, а так же заполнения опросного листа – с использованием соответствующего сервиса официального сайта Союза, по электронной почте.
Срок представления предложений по проекту решения Комиссии информационно-аналитической справке, а так же заполнения опросного листа -22.10.2017 г.
О начале проведения публичного обсуждения, размещении проекта решения, информационно-аналитической справки и опросного листа информированы члены рабочей группы Евразийской экономической комиссии по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденной Решением Коллегии ЕЭК от 31 марта 2015 г. № 25 (в редакции Распоряжения Коллегии от 30.мая 2017 г. № 57).

	

	15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК.

	

	16. Иная информация, относящаяся, по мнению Департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке. 
Разработка проекта Решения проводилась экспертами уполномоченных органов государств-членов в сферах таможенного регулирования.  
По итогам проведенных совещаний в период с 20 июня 2017 года по 19 сентября 2017 года экспертами согласован проект Решения (протоколы от 20.06.2017 № 19-42/пр, от 19.07.2017 № 19-49/пр, от 19.09.2017 № 19-60/пр)



