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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской 
экономической комиссии на условиях ведения 
предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения: «О внесении изменений в Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2012 года № 98» (далее – проект решения).
1. Проблема, на решение которой направлен проект решения:
Правоприменительная практика показала, что  ключевой проблемой, на решение которой направлен проект решения, является отсутствие достаточной регламентации процедуры проведения Евразийской экономической комиссией (далее – Комиссия) расследования нарушений установленных статьей 76 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор) общих правил конкуренции на трансграничных рынках на территориях двух и более государств – членов Евразийского экономического союза (далее соответственно - трансграничные рынки, государства – члены).
Так, пунктом 6 Порядка проведения расследования нарушений общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденный Решением Совета Комиссии от 23 ноября 2012 года № 98 (далее – Порядок), установлено право члена Коллегии Комиссии, курирующего вопросы конкуренции и антимонопольного регулирования, продлить срок проведения расследования в случаях, указанных в этом пункте, но не установлено каким актом определяется решение о продлении указанного срока, а также срок информирования заявителя и органов государственной власти государств – членов, в компетенцию которых входят реализация и (или) проведение конкурентной (антимонопольной) политики (далее - уполномоченные органы). 
Разделом III Порядка установлено право структурного подразделения Комиссии, уполномоченного в сфере контроля за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках на территориях двух и более государств – членов (далее соответственно – уполномоченное структурное подразделение Комиссии, трансграничные рынки) запрашивать в ходе проведения расследования информацию, документы, сведения, необходимые для проведения расследования, в том числе конфиденциальные, но не установлены требования обязательного представления неконфиденциальных версий документов и сведений,  содержащих конфиденциальную информацию, с целью обеспечения ее защиты.
 Подпунктом 6 пункта 12 Порядка установлено, что в определении о возбуждении и рассмотрении дела о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, указывается состав комиссии по рассмотрению дела о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, создаваемой в соответствии с Порядком рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденным Решением Совета Комиссии от 23 ноября 2012 года № 99, но не предусматривается случай изменения ее состава и вынесения акта, определяющего изменение состава комиссии по рассмотрению дела о нарушении общих правил конкуренции, а также порядок и сроки информирования заявителя и уполномоченных органов об изменении указанного состава.
В связи с этим, проект решения предусматривает утверждение проекта изменений в Порядок, касающихся как включение новых положений, так и внесение изменений в действующие положения Порядка.
2. Цель регулирования:
Целями принятия проекта решения является регулирование отдельных вопросов применения Порядка при проведении Комиссией расследования нарушений общих правил конкуренции на трансграничных рынках.
3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК:
Проект решения направлен на защиту хозяйствующих субъектов (субъектов рынка) государств – членов (коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, а также физическое лицо, чья профессиональная приносящая доход деятельность в соответствии с законодательством государств – членов подлежит государственной регистрации и (или) лицензированию)); физических лиц и некоммерческих организаций государств – членов, не осуществляющих предпринимательскую деятельность; органов государственной власти государств – членов; Комиссии. 
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием:
Физические и юридические лица; органы государственной власти государств – членов Союза; органы местного самоуправления, иные осуществляющие их функции органы или организации государств-членов Союза; Комиссия.
Воздействие, оказываемое регулированием на его адресатов будет положительным, поскольку предоставит возможность решения некоторых проблемных вопросов применения Порядка при осуществлении Комиссией процедуры проведения расследования нарушений общих правил конкуренции  на трансграничных рынках.
5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения):
В соответствии с проектом решения предлагается внести изменения, определяющие:
- изменение срока проведения расследования;
- установление возможности продления срока проведения расследования в  случае недостаточности сведений, позволяющих сделать вывод о наличии или об отсутствии признаков нарушения общих правил конкуренции на трансграничных рынках, для сбора и анализа дополнительных сведений, определением о продлении срока проведения расследования, а также порядка и сроков информирования заявителя и органов государственной власти государств – членов Союза;
- установление порядка подготовки уполномоченным структурным подразделением Комиссии заключения, содержащего обоснование необходимости продления срока проведения расследования;
- установление требования обязательного представления неконфиденциальных версий документов и сведений,  содержащих конфиденциальную информацию, с целью обеспечения ее защиты;
- установление порядка подготовки уполномоченным структурным подразделением Комиссии конфиденциальной и неконфиденциальной версий заключения по результатам проведения расследования;
-  установление возможности изменения состава комиссии по рассмотрению дела о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках путем вынесения соответствующего определения  об изменении состава комиссии по рассмотрению дела, а также порядка и сроков информирования заявителя и уполномоченных органов об изменении состава комиссии.
6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой):
Принятие проекта решения позволит установить:
- новый срок проведения расследования;
- возможность продления срока проведения расследования в  случае недостаточности сведений, позволяющих сделать вывод о наличии или об отсутствии признаков нарушения общих правил конкуренции на трансграничных рынках, для сбора и анализа дополнительных сведений, определением о продлении срока проведения расследования, а также порядка и сроков информирования заявителя и органов государственной власти государств – членов Союза;
- порядок подготовки уполномоченным структурным подразделением Комиссии заключения, содержащего обоснование необходимости продления срока проведения расследования;
- требование обязательного представления неконфиденциальных версий документов и сведений,  содержащих конфиденциальную информацию, с целью обеспечения ее защиты;
- порядок подготовки уполномоченным структурным подразделением Комиссии конфиденциальной и неконфиденциальной версий заключения по результатам проведения расследования;
- возможность изменения состава комиссии по рассмотрению дела о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках путем вынесения соответствующего определения  об изменении состава комиссии по рассмотрению дела, а также порядка и сроков информирования заявителя и уполномоченных органов об изменении состава комиссии.
Достижение цели регулирования осуществляется с помощью внесения изменений в Порядок, уточняющих процессуальные действия при проведении Комиссией расследования нарушений общих правил конкуренции на трансграничных рынках, которые позволят устранить имеющуюся правовую неопределенность и повысить эффективность контроля за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках. 
7. [bookmark: _GoBack]Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию.
Как альтернативные варианты решения проблемы можно рассмотреть:
1) возможность сохранения действующего регулирования.
При этом не решается проблема и сохраняется правовая неопределенность;
2) разработка и принятие проекта решения по данному вопросу.
По мнению департамента-разработчика, предлагаемое проектом решения регулирование является оптимальным.
8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК:
Пунктом 11 Протокола об общих принципах и правилах конкуренции (Приложение №19 к Договору) установлено, что Порядок входит в перечень утверждаемых Комиссией документов, необходимых Комиссии для целей  осуществления полномочий по контролю за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках на территориях двух и более – членов, установленных разделом ХVIII Договора.
9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК:
Проект решения относится к сфере конкуренции и антимонопольного регулирования.
10.  Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности:
Принятие проекта решения не приведет к расходам субъектов предпринимательской деятельности, связанных с необходимостью исполнения (соблюдения) установленных проектом решения требований.
11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу:
На основании пункта 16 Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору) предполагаемый срок вступления проекта решения в силу решения - по истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования.
12. Ожидаемый результат регулирования:
Принятие проекта решения и реализация указанных изменений позволит повысить эффективность деятельности Комиссии при осуществлении процедуры проведения расследования нарушений общих правил конкуренции  на трансграничных рынках. 
13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости):
Проект решения учитывает опыт разработки документов в области антимонопольного регулирования органов государственной власти государств – членов Союза, в компетенцию которых входят реализация и (или) проведение конкурентной (антимонопольной) политики.
14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК.
15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК.
16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке.

 


