7

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения: «О внесении изменений в Порядок взаимодействия государств – членов Евразийского экономического союза 
при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов особо опасных, карантинных и зоонозных, болезней животных и проведения регионализации и компартментализации» (далее – проект решения) 

	1. Проблема, на решение которой направлен проект решения: 
В настоящее время порядки профилактики и борьбы с ящуром регулируются законодательствами государств – членов Евразийского экономического союза (далее соответственно – государства-члены, Союз), которые отличаются друг от друга.
Правовая возможность установления единого порядка профилактики и борьбы с ящуром предусмотрена формой взаимодействия государств-членов 
по применению общих принципов и правил профилактики, локализации 
и ликвидации очагов ящура, установленной подпунктом «б» пункта 9, подпунктом «а» пункта 13, подпунктом «а» пункта 19 Порядка взаимодействия государств – членов Евразийского экономического союза при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов особо опасных, карантинных 
и зоонозных болезней животных и проведения регионализации 
и компартментализации (далее – Порядок), утвержденного решением Совета Евразийской экономической комиссии от 10 ноября 2017 г. № 79, а также графой 5 позиции 38 Перечня особо опасных, карантинных и зоонозных болезней животных, в отношении которых осуществляется взаимодействие государств-членов при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов болезней животных (Приложение № 1 к Порядку).
В целях реализации указанной возможности Евразийской экономической комиссией (далее – Комиссия) совместно с уполномоченными органами 
в области ветеринарии государств-членов (далее – уполномоченные органы) подготовлен проект решения, предусматривающий дополнение Порядка приложением № 7 «Порядок применения общих принципов и правил профилактики, локализации и ликвидации очагов ящура» с учетом рекомендаций Кодекса здоровья наземных животных ВОЗЖ (далее – Кодекс ВОЗЖ), устанавливающих общие принципы и методы контроля и диагностики ящура. 

	2. Цель регулирования: 
Целью регулирования проекта решения является применение общих принципов и правил профилактики, диагностики, локализации и ликвидации очагов ящура. 

	3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения:
государства-члены Союза;
субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие содержание и разведение животных, производство и выпуск в обращение продукции (товаров), подлежащих ветеринарному контролю (надзору) 
и предназначенных для перемещения между государствами-членами 
(далее – субъекты предпринимательской деятельности);

	владельцы животных на частных подворьях (далее – владельцы животных).
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием: 
уполномоченные органы и их территориальные подразделения, уполномоченные законодательством государств-членов на проведение мероприятий по вопросам профилактики, диагностики, локализации 
и ликвидации очагов заразных болезней (в том числе ящура);
местные исполнительные органы;
субъекты предпринимательской деятельности;
владельцы животных;
Комиссия.

	Проект решения устанавливает полномочия уполномоченных органов, местных исполнительных органов и Комиссии по вопросам профилактики, диагностики, локализации и ликвидации очагов ящура.
Вместе с тем, предусмотренное проектом решения регулирование направлено на защиту интересов субъектов предпринимательской деятельности 
и владельцев животных при осуществлении мероприятий по профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов ящура, предусматривающих, 
в том числе:
 возможность немедленного санитарного убоя восприимчивых к ящуру животных неблагополучного пункта, зоны временного контроля и угрожаемой зоны;
 выплату компенсации после изъятия и уничтожения больных ящуром животных в эпизоотическом очаге в случаях, предусмотренных законодательством государств-членов;
 проведение вакцинации животных против ящура и дезинфекции объектов, подлежащих ветеринарному контролю (надзору) за счет бюджетных средств государств-членов в порядке, установленном национальным законодательством.
Таким образом, департамент-разработчик полагает, что проект решения направлен на оказание позитивного воздействия в отношении субъектов предпринимательской деятельности и владельцев животных.
5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Проект решения устанавливает требования и мероприятия, связанные 
с профилактикой, диагностикой, локализацией и ликвидацией очагов ящура 
в отношении следующих адресатов регулирования:
1) уполномоченные органы осуществляют:
мероприятия по профилактике и диагностике ящура (разделы III и IV приложения к проекту решения);
мероприятия, проводимые при подозрении на заболевание животных ящуром (раздел V приложения к проекту решения);
мероприятия, проводимые при локализации и ликвидации эпизоотических очагов ящура (раздел VI приложения к проекту решения);
мероприятия, проводимые при локализации и ликвидации очагов ящура 
в случае вспышки их вблизи или в пределах специфических объектов (раздел VII приложения к проекту решения);
мероприятия, проводимые при локализации и ликвидации очагов ящура 
в случае вспышки их на предприятиях, осуществляющих убой животных, пограничных контрольных ветеринарных пунктах и транспорте (раздел VIII приложения к проекту решения);
мероприятия, проводимые при локализации и ликвидации очагов ящура 
в случае вспышки их на объектах, осуществляющих производство, переработку и (или) хранение сырья животного происхождения (раздел IX приложения к проекту решения);
мероприятия, проводимые в неблагополучном по ящуру пункте (раздел X приложения к проекту решения);
мероприятия по установлению угрожаемой зоны и зоны наблюдения, включая меры, применяемые в отношении кормов и подстилки, произведенных 
в угрожаемой зоне, к объектам и владельцам животных в зоне наблюдения (разделы XI, XII, XIII приложения к проекту решения);
мероприятия по отмене карантина в неблагополучном пункте (раздел XIV приложения к проекту решения);
мероприятия по отмене ограничений с угрожаемой зоны (раздел XV приложения к проекту решения);
мероприятия, связанные с выполнением общих правил 
по предупреждению заноса вируса ящура на таможенную территорию Союза 
из зарубежных стран (раздел XVI приложения к проекту решения);
мероприятия, связанные с планом действий в чрезвычайных ситуациях 
и отработкой действий в режиме реального времени (раздел XVII приложения 
к проекту решения);
2) местные исполнительные органы в соответствии с пунктом 31 приложения к проекту решения:
принимают решение об установлении карантина с указанием границ эпизоотического очага, неблагополучного пункта, угрожаемой зоны, зоны наблюдения на основании соответствующего представления уполномоченного органа; 
утверждают план мероприятий по локализации и ликвидации эпизоотического очага ящура, заблаговременно подготовленный в рамках планов действий при возникновении чрезвычайных ситуаций;
принимают решение о создании чрезвычайной противоэпизоотической комиссии по борьбе с ящуром (районного и областного уровней), которая решает вопросы, связанные с ликвидацией эпизоотического очага ящура 
и недопущением его распространения;
осуществляют иные полномочия, вытекающие из проекта решения 
в дополнение к имеющимся полномочиям, предусмотренным законодательством государств-членов;
3) владельцы животных, в том числе субъекты предпринимательской деятельности:
соблюдают требования, перечисленные в пункте 11 приложения к проекту решения;
выполняют иные положения проекта решения, имеющие прямое отношение к их обязанностям при профилактике, диагностике, локализации 
и ликвидации очагов ящура; 
4) Комиссия осуществляет координацию взаимодействия уполномоченных органов по вопросам профилактики, диагностики, локализации и ликвидации очагов ящура в соответствии с пунктом 4 Порядка.

	6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)

	Проектом решения в качестве механизма разрешения проблемы предлагается установить форму взаимодействия государств-членов по применению общих принципов и правил профилактики, локализации и ликвидации очагов ящура. 
Для реализации указанного механизма необходимо внести изменения в Порядок, предусматривающие дополнение его приложением № 7 «Порядок применения общих принципов и правил профилактики, локализации 
и ликвидации очагов ящура» с учетом рекомендаций Кодекса ВОЗЖ, устанавливающих общие принципы и методы надзора (контроля) и диагностики ящура.  
Предлагаемый подход к решению проблемы полностью согласуется 
с общими принципами применения санитарных, ветеринарно-санитарных 
и карантинных фитосанитарных мер, закрепленными во втором абзаце пункта 1 статьи 56 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор).
Справочно: Согласно второму абзацу пункта 1 статьи 56 Договора, «Санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры, применяемые в рамках Союза, основываются на международных и региональных стандартах, руководствах и (или) рекомендациях, за исключением случаев, когда на основе соответствующего научного обоснования вводятся санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры, которые обеспечивают более высокий уровень санитарной, ветеринарно-санитарной и карантинной фитосанитарной защиты, чем меры на базе соответствующих международных и региональных стандартов, руководств и (или) рекомендаций.».

	7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
В качестве альтернативы предлагаемого регулирования проектом решения рассмотрено действующее законодательство государств-членов по вопросам профилактики и мер борьбы с ящуром. Однако, как было отмечено в пункте 1 настоящей справки, в государствах-членах применяются различные порядки профилактики и борьбы с ящуром, что не позволяет добиться результатов, которые предложены в проекте решения. Урегулировать проблему необходимо на наднациональном уровне путем унификации требований, мер и мероприятий по профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов ящура. 

	8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения
Проект решения разработан в соответствии с абзацем вторым пункта 3 статьи 58 Договора и пунктом 54 приложения № 1 к Регламенту работы Комиссии (далее – Регламент), утвержденному Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98.

	9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК
Проект решения подготовлен в рамках полномочия Комиссии, определенного подпунктом 4 пункта 3 Положения о Комиссии (приложение № 1 
к Договору) в части, касающейся применения ветеринарно-санитарных мер.

	10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие и реализация проекта решения не предполагают финансовые 
и производственные издержки субъектов предпринимательской деятельности, поскольку определяет механизм разрешения проблемы, связанной 
с установлением формы взаимодействия государств-членов по применению общих принципов и правил профилактики, локализации и ликвидации очагов ящура в соответствии с пунктом 6 настоящей справки.

	11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу
Проект решения вступает в силу по истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования на официальном сайте Союза.

	12. Ожидаемый результат регулирования
Определение порядка применения общих принципов и правил профилактики, локализации и ликвидации очагов ящура на таможенной территории Союза с учетом цели регулирования проекта решения, указанной в пункте 2 настоящей справки.

	13. Описание опыта государств – членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
Опыт государств-членов по мерам профилактики и борьбы с ящуром основан на законодательствах государств-членов, информация об эффективности их применения изложена в пункте 1 настоящей справки, согласно которой законодательства государств-членов не могут быть предметом урегулирования проекта решения.
Международный опыт регулирования отношений, являющихся предметом регулирования проекта решения, основывается:
на рекомендациях Кодекса ВОЗЖ, устанавливающих общие принципы и методы контроля и диагностики ящура;
на положениях руководства ВОЗЖ по контролю болезней животных, касающихся применения регионального подхода к борьбе с трансграничными болезнями животных (2012 год). 
В связи с этим видится целесообразным использовать вышеуказанные рекомендации и положения для регулирования проблемы, решение которой предусмотрено проектом решения, которые не в полной мере имплементированы в право Союза. 

	14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения
Публичное обсуждение проекта решения состоялось в период с 6 июля 
по 4 сентября 2020 года путем размещения его на правовом портале Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0104074/ria_06072020
Срок проведения публичного обсуждения: 60 календарных дней.
Предложения и комментарии по проекту решения поступили от:
1) Инспекционного органа по безопасности пищевых продуктов Республики Армения (письмо от 1 сентября 2020 г. № 5354-20, вх. от 1 сентября 2020 г. № 13938);
2) Департамента развития интеграции Комиссии (служебная записка 
от 23 июля 2020 г. № 06-12223/Э);
3) Департамента развития предпринимательской деятельности Комиссии (служебная записка от 11 июля 2020 г. № 10-13335/Э).
Сводная информация о предложениях, поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта решения (далее – сводная информация) обсуждалась на заседании рабочей группы «Ветеринарно-санитарные меры» 
(далее – рабочая группа) 13 октября 2020 года (протокол от 19 октября 2020 г. 
№ 17-59пр), на котором рассмотрены предложения Инспекционного органа по безопасности пищевых продуктов Республики Армения и заинтересованных департаментов Комиссии. Проект решения доработан с учетом состоявшегося обсуждения.
Позиции об отсутствии предложений и замечаний к проекту решения поступили от:
Департамента антимонопольного регулирования Комиссии (служебная записка от 27 июля 2020 г. № 22-12366/Э);
Департамента конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии (служебная записка от 5 августа 2020 г. 
№ 23-12996/Э).
В связи с внесением в проект решения существенных изменений департаментом-разработчиком принято решение о проведении повторного публичного обсуждения.
Проект решения и информационно-аналитическая справка к нему размещены на правовом портале Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: ______________________________________________________________________

	15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия 
на проект решения
В соответствии с пунктом 149 Регламента по проекту решения проведена процедура оценки регулирующего воздействия и получено заключение от «___» ________ 2023 г. № ______. 

	16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке
Проект решения рассматривался на заседаниях рабочей группы 
21-22 октября 2019 г., 6 февраля 2020 г., 2 июля 2020 г. 22 апреля 2022 г., 
18 мая 2022 г., 6-7 октября 2022 г., 29-30 ноября 2022 г., 2-3 февраля 2023 г., 
24 марта 2023 г., 13 апреля 2023 г., 7 июня 2023 г., 26 июня 2023 г., 26 июля 
2023 г. и согласован без разногласий для рассмотрения органами Комиссии 
в порядке, установленном Регламентом.
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