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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта распоряжения Коллегии Евразийской
экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности

Наименование проекта распоряжения Коллегии Евразийской экономической комиссии: «О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в некоторые решения  Совета Евразийской экономической комиссии» (далее  соответственно – Комиссия, проект распоряжения Коллегии Комиссии).

1. Проблема, на решение которой направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии
Проект распоряжения Коллегии Комиссии подготовлен Департаментом конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии в целях совершенствования права Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС) и предусматривает изменения в:
- Порядок проведения расследования нарушений общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденный Решением Совета Комиссии от 23.11.2012 г. № 98 (далее – Порядок проведения расследования);
- Порядок рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденный Решением Совета Комиссии от 23.11.2012 г. № 99 (далее – Порядок рассмотрения дел);
- Методику расчета и порядок наложения штрафов за нарушение общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденные Решением Совета Комиссии от 17.12.2012 № 118 (далее – Методика по штрафам);
- Методику оценки состояния конкуренции, утвержденную Решением Совета Комиссии от 30.01.2013 № 7 (далее – Методика оценки).
1. Изменения, вносимые в Порядок проведения расследования, обусловлены тем, что на этапе расследования дела о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках правом ЕАЭС не урегулирован вопрос о принятии Комиссией решения об отказе в возбуждении и рассмотрения такого дела в связи с истечением сроков давности. Соответственно Порядок проведения расследования дополняется положениями, позволяющими выносить определение об отказе в возбуждении и рассмотрении соответствующего дела в связи с истечением сроков, которые определяются проектируемыми подпунктами 4 и 5 пункта 46 Порядка рассмотрения дел.
2. Изменения, вносимые в Порядок рассмотрения дел:
1) в пункт 45 предлагается внести изменения, предусматривающие отражение в резолютивной и мотивировочной частях решения Комиссии факта нарушения лицом общих правил конкуренции при принятии решения о прекращении дела в связи с истечением срока давности;
[bookmark: _GoBack]2) дополнение пункта 46 подпунктами 4 и 5 обусловлено необходимостью разрешения вопроса прекращения рассмотрения дела при истечении сроков давности привлечения лиц к ответственности за нарушение общих правил конкуренции;
3) предлагается установить возможность приостановления течения срока давности по основаниям, указанным в подпунктах 1 – 3 пункта 30 Порядка рассмотрения дел, а также на период срока рассмотрения Судом ЕАЭС жалоб (обращений) на акты, действия (бездействия) Комиссии в сфере конкуренции, имеющих значение для рассмотрения заявления, проведения расследования, рассмотрения дела. Данные изменения обусловлены тем, что при рассмотрении Судом ЕАЭС таких жалоб (обращений) существуют риски превышения установленного срока давности привлечения к ответственности за нарушение общих правил конкуренции на трансграничных рынках.
4) пункт 46 предлагается дополнить абзацем о необходимости соответствия решения о прекращении рассмотрения дела всем установленным требованиям пункта 45 Порядка рассмотрения дел.
3. Изменения, вносимые в Методику по штрафам, обусловлены следующим:
1) Договором о ЕАЭС от 29 мая 2014 года (далее – Договор) установлены пороговые значения (минимум и максимум) от суммы «оборотного» штрафа. 
Исходя из содержания подпунктов 2 и 4 пункта 16 Приложения № 19 к Договору, а также в соответствии с формулой, определенной в Методике по штрафам, «базовый» штраф рассчитывается путем получения среднеарифметического значения суммы максимального и минимального штрафа. При этом расчет «базового» штрафа не предусматривает применение критериев – не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг), либо не менее 100 000 российских рублей. Указанные критерии применяются не к «базовому» штрафу, а к окончательно рассчитанной (с учетом отягчающих/смягчающих обстоятельств) сумме штрафа.
С учетом изложенного предлагается привести положения Методики по штрафам в соответствии с нормами Приложения № 19 к Договору;
Таким образом, предлагается:
- в подпунктах «б» и «г» пункта 7 исключить слова «но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг)»;
- в подпунктах «б» и «г» пункта 8 исключить слова «, но не менее 100 000 российских рублей»; 
- пункт 10 дополнить абзацем следующего содержания:
«Размер штрафа на юридических лиц за нарушения, предусмотренные подпунктами 2 и 4 пункта 16 Протокола должен быть не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг), и не менее 100 000 российских рублей.»;
2) в связи с вносимыми изменениями в пункт 46 Порядка рассмотрения дел (дополнение подпунктами 4 и 5), предусматривающими в качестве оснований для прекращения рассмотрения дела истечение сроков давности, предлагается пункт 12 Методики по штрафам исключить, а в пункте 13 закрепить отсылочные нормы на указанные подпункты пункта 46 Порядка рассмотрения дел. 
Кроме того, Методикой по штрафам не определено, что именно является днем обнаружения нарушения. В этой связи предлагается в пункте 13 Методики по штрафам закрепить норму о том, что днем обнаружения длящегося нарушения является дата вынесения определения о возбуждении дела о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках. Это позволит в полной мере объективно исчислять сроки давности привлечения лица к ответственности. 
4. Изменение в Методику оценки обусловлены следующим:
1) в рамках реализации Поручения Совета Комиссии от 05.10.2021 № 37 в Методику оценки внесены поправки, предусматривающие обязательное проведение анализа рынка на этапе рассмотрения заявления. При этом Методика оценки также устанавливает требования о проведении анализа рынка до начала проведения расследования по инициативе Комиссии. Вместе с тем, для проведения анализа рынка структурному подразделению Комиссии, ответственному за проведение оценки состояния конкуренции, необходимо запрашивать информацию у органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных, осуществляющих их функции органов или организаций государств-членов, юридических и физических лиц. 
В этой связи предлагается дополнить Методику оценки пунктом 51, предусматривающим полномочия структурного подразделения Комиссии, ответственного за проведение оценки состояния конкуренции, запрашивать и получать информацию в целях проведения анализа рынка.
2) изменения в пункты 15 и 34 Методики оценки обусловлены целесообразностью установления специального подхода по определению продуктовых границ при рассмотрении признаков недобросовестной конкуренции, а также возможностью определения состава хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, путем установления фактических конкурентных отношений между такими хозяйствующими субъектами.

2. Цель регулирования
Совершенствование правовых механизмов.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии 
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Дополнительных ограничений в отношении адресатов регулирования проектом распоряжения Коллегии Комиссии не предусмотрено.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом распоряжения Коллегии Комиссии (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии позволит:
- предусмотреть отражение в резолютивной и мотивировочной частях решения Комиссии факта нарушения лицом общих правил конкуренции при принятии решения о прекращении дела в связи с истечением срока давности;
- регламентировать в Порядке рассмотрения дел вопросы прекращения рассмотрения дела при истечении сроков давности привлечения лиц к ответственности за нарушение общих правил конкуренции;
- установить возможность приостановления течения «срока давности» по основаниям, указанным в подпунктах 1 – 3 пункта 30 Порядка рассмотрения дел, а также на период срока рассмотрения Судом ЕАЭС жалоб (обращений) на акты, действия (бездействия) Комиссии в сфере конкуренции, имеющих значение для рассмотрения заявления, проведения расследования, рассмотрения дела;
- оформлять решения о прекращении рассмотрения дела в соответствии со всеми установленным требованиям пункта 45 Порядка рассмотрения дел;
- привести положения Методики по штрафам в соответствии с нормами Приложения № 19 к Договору;
- структурировать нормы, определяющие прекращение рассмотрения дела за истечением срока давности привлечения лица к ответственности путем закрепления соответствующих отсылочных норм на положения Порядка рассмотрения дел;
- закрепить в Методике по штрафам понятие «день обнаружения нарушения» для целей исчисления срока давности привлечения лица к ответственности при длящемся нарушении общих правил конкуренции;
- наделить структурное подразделение Комиссии полномочиями по запросу информации при проведении оценки состояния конкуренции на трансграничном рынке, предшествующей вынесению определения о проведении расследования по признакам нарушения общих правил конкуренции, выявленным Комиссией по собственной инициативе;
- установить специальный подход по определению продуктовых границ применительно к рассмотрению признаков недобросовестной конкуренции, а также определять состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, путем установления фактических конкурентных отношений между такими хозяйствующими субъектами.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Правом ЕАЭС не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта распоряжения  Коллегии Комиссии
Пунктом 11 Приложения № 19 к Договору установлено, что Порядок проведения расследования, Порядок рассмотрения дел, Методика по штрафам и Методика оценки входят в перечень утверждаемых Комиссией документов, необходимых Комиссии для целей осуществления полномочий по контролю за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках, установленных разделом XVIII Договора.

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект распоряжения Коллегии Комиссии
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта распоряжения Коллегии Комиссии для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.
11. Предполагаемые сроки вступления проекта распоряжения Коллегии Комиссии в силу
Распоряжение Коллегии Комиссии вступает в силу с даты его официального опубликования.
12. Ожидаемый результат регулирования
Повышение качества исполнения функций по пресечению нарушений общих правил конкуренции с целью обеспечения законных прав и интересов субъектов предпринимательской деятельности.

13. Описание опыта государств - членов ЕАЭС и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта распоряжения Коллегии Комиссии (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
При разработке проекта распоряжения Коллегии Комиссии был изучен опыт государств – членов ЕАЭС.
Представители заинтересованных органов власти государств – членов ЕАЭС признали целесообразность подготовки проекта распоряжения Коллегии Комиссии. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект распоряжения Коллегии Комиссии

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта распоряжения Коллегии Комиссии, к основным сведениям о проекте распоряжения Коллегии Комиссии и (или) о его подготовке.

_________________________
