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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения 
предпринимательской деятельности
Наименование проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии: «О внесении изменений в раздел 2.20 Приложения № 2 к Решению Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30» (далее соответственно – Комиссия, проект решения). 
Принятие решения по данному вопросу относится к компетенции Коллегии Комиссии.

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения. 

Решением Коллегии Комиссии от 21 апреля 2015 года № 30 «О мерах нетарифного регулирования» (далее – Решение № 30) установлен разрешительный порядок вывоза с таможенной территории Евразийского экономического союза (далее – Союз) культурных ценностей, документов национальных архивных фондов и оригиналов архивных документов государств-членов Союза (далее – культурные ценности), который реализуется путем представления таможенным органам Союза лицензии или заключения (разрешительного документа), выдаваемого уполномоченным органом государства – члена Союза.

Культурные ценности, в отношении которых принято решение о применении мер нетарифного регулирования при вывозе, включены в раздел 2.20 «Культурные ценности, документы национальных архивных фондов и оригиналы архивных документов» единого перечня товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами (далее соответственно – раздел 2.20, единый перечень). 
Необходимо отметить, что применение единых мер нетарифного регулирования в отношении культурных ценностей обусловлено необходимостью сохранности национального историко-культурного наследия, независимо от того на территории какого государства-члена Союза находятся культурные ценности. 
Предложение по актуализации раздела 2.20 единого перечня, официально представленное в Комиссию в соответствии с Регламентом работы Евразийской экономической комиссии, утвержденным Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, было инициировано Российской Федерацией и поддержано другими государствами – членами Союза.

Проект решения подготовлен по итогам его обсуждения с государствами-членами Союза в рамках экспертных совещаний и Подкомитета по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета по торговле и отражает интересы всех государств-членов Союза.
Проект решения предусматривает внесение изменений в раздел 2.20 единого перечня в части его уточнения, в том числе, с учетом правоприменительной практики государств-членов Союза. В частности, проектом решения вносятся изменения в раздел 2.20 единого перечня в части изменения возрастного критерия в отношении автомобилей и мототранспортных средств, относимых к культурным ценностям, а именно: указанные средства должны быть произведены до 1 января 1951 года включительно. 

В настоящее время в соответствии с действующим порядком подлежат контролю автомобили и мототранспортные средства, только если они произведены 100 лет назад и более. Вместе с тем, значительная часть сохранившихся автомобилей и мототранспортных средств, изготовленных в СССР в период с 1916 года и до 1951 года, относятся к культурным ценностям. С учетом этого, предлагается оптимизировать соответствующую позицию раздела 2.20 единого перечня в отношении транспортных средств в целом, объединив с позицией «автомобили и мототранспортные средства».
Также государствами-членами Союза согласована уточненная редакция соответствующего пункта раздела 2.20 единого перечня, касающегося предметов фалеристики: конкретизированы отдельные предметы фалеристики (так, поименованы настольные медали и печати, значки), а также уточнен срок изготовления предметов фалеристики – более 50 лет, с целью применения разрешительного порядка при вывозе предметов фалеристики истории СССР, относящихся к культурным ценностям.
Одновременно сохраняется возможность свободного вывоза (без разрешительных документов) государственных наград государств-членов Союза. При этом дана более корректная формулировка, поскольку речь идет только о личных наградах, вывозимых самими награжденными и, на ношение которых, имеются орденские книжки или наградные удостоверения.
Кроме этого, с целью оптимизации раздела 2.20 единого перечня исключается позиция «Ранее ввезенные на таможенную территорию государств – членов Евразийского экономического союза культурные ценности старше 100 лет», поскольку вывоз с таможенной территории Союза любых культурных ценностей старше 100 лет уже ограничен в отношении конкретных позиций культурных ценностей раздела 2.20, например позиций 2.1, 2.2, 2.4, 2.7, 3 – 9. 
Предусмотренные проектом решения уточнения относятся непосредственно к самому разделу 2.20 единого перечня и не затрагивают порядок вывоза культурных ценностей, определенный Положением о вывозе с таможенной территории Союза культурных ценностей, документов национальных архивных фондов и оригиналов архивных документов, утвержденным Решением № 30.
2. Цель регулирования. 

Целью регулирования является охрана историко-культурных ценностей государств-членов Союза, реализуемая посредством применения единых мер нетарифного регулирования в отношении товаров, относимых к культурным ценностям: вносятся изменения в отдельные позиции раздела 2.20 единого перечня в отношении автомобилей и мототранспортных средств, изготовленных до 1 января 1951 года включительно, и предметов фалеристики, созданных более 50 лет назад, в случае, если они относятся к культурным ценностям, с одновременным исключением отдельных избыточных позиций. 
3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения. 
Проект решения направлен на защиту интересов граждан государств-членов Союза в части охраны историко-культурного наследия государств-членов Союза.
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием.

Адресатами регулирования являются:

государственные органы государств-членов Союза, уполномоченные в соответствии с законодательством государств – членов Союза на выдачу лицензий и заключений (разрешительных документов) на вывоз культурных ценностей;

таможенные органы государств-членов Союза, осуществляющие контроль вывоза культурных ценностей в третьи страны;

участники внешнеторговой деятельности (юридические лица и физические лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей), осуществляющие вывоз с таможенной территории Союза культурных ценностей;

физические лица, осуществляющие вывоз культурных ценностей в качестве товаров для личного пользования. 
Воздействие, оказываемое на адресатов предлагаемым регулированием, заключается в оптимизации перечня культурных ценностей, в отношении которых в рамках Союза применяется разрешительных порядок вывоза с таможенной территории Союза, с целью охраны историко-культурного наследия государств-членов Союза.
5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения). 

Проектом решения вносятся изменения в раздел 2.20 единого перечня в части:

установления одинакового возрастного критерия для всех транспортных средств – «произведенные до 1 января 1951 года включительно»; 
корректировки формулировки в отношении предметов фалеристики, в том числе срока их изготовления – более 50 лет.

Одновременно сохраняется право вывоза без оформления разрешительных документов личных наград, вывозимых самим награжденным (на ношение которых имеются орденские книжки или наградные удостоверения); 

исключения позиции в отношении ранее ввезенных культурных ценностей старше 100 лет, так как необходимые возрастные ограничения уже предусмотрены иными пунктами раздела.
6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой).
Проектом решения вносятся изменения в раздел 2.20 единого перечня, при этом порядок вывоза указанной категории товаров с таможенной территории Союза, определенный Положением о вывозе с таможенной территории Союза культурных ценностей, документов национальных архивных фондов и оригиналов архивных документов, остается неизменным.
Предлагаемые изменения позволят эффективно осуществлять государственный контроль за вывозом с таможенной территории Союза относящихся к культурным ценностям автомобилей и (или) мототранспортных средств, изготовленных до 1 января 1951 года, и предметов фалеристики, созданных более 50 лет, на основании лицензий или заключений (разрешительных документов) на право вывоза, предоставляемых участниками внешнеторговой деятельности. 
Вместе с тем, данная мера не является существенным обременением для участников внешнеторговой деятельности.
7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию. 
Культурные ценности относятся к товарам, требующим их сохранения как части всемирного наследия человечества, и международная торговля которыми регулируется соответствующими международными договорами:
Конвенция ООН об охране всемирного культурного наследия и природного наследия от 16 ноября 1972 года; 

Конвенция ООН о мерах, направленных на запрещение и предупреждение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные ценности от 14 ноября 1970 года;

Конвенция УНИДРУА по похищенным или незаконно вывезенным культурным ценностям от 24 июня 1995 года (разработана Международным институтом по унификации частного права (UNIDROIT - УНИДРУА)) – далее Конвенция УНИДРУА;

Соглашение о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с хищением культурных ценностей и обеспечении их возврата от 5 октября 2007 года.

Также Статьей XX ГАТТ признано право государств на применение мер регулирования при экспорте и (или) импорте культурных ценностей.

Таким образом, в международной торговле применяется разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза указанных товаров, ранее такой порядок при вывозе культурных ценностей применялся государствами-членами Союза самостоятельно, а с 2010 года применяется на таможенной территории Союза.

В ходе работы по подготовке проекта решения, проводимой в режиме экспертных совещаний в 2015 году, представителями уполномоченных органов государств – членов Союза, осуществляющим контроль за вывозом культурных ценностей, рассматривался альтернативный вариант предлагаемым изменениям, а именно сохранение действующей редакции раздела 2.20 единого перечня.  
Однако, в целях охраны культурных ценностей государств-членов Союза, в том числе культурного наследия истории СССР, признано оптимальным регулирование указанной категории товаров, предусмотренное проектом решения.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения. 
Основанием для принятия проекта решения являются следующие документы, входящие в право Союза:

Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор), в соответствии с которым в торговле с третьими странами применяются единые меры нетарифного регулирования (статья 46);

Протокол о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение № 7 к Договору) (далее – Протокол), устанавливающий, что:

- решения о введении, применении, продлении и отмене мер нетарифного регулирования принимаются Комиссией (пункт 4);
- решения о введении, применении и отмене разрешительного порядка принимается Комиссией (пункт 37);
- при ввозе и (или) вывозе отдельных видов товаров могут вводиться меры нетарифного регулирования, если эти меры применяются для защиты культурных ценностей и культурного наследия (пункт 38);

Правила выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров (приложение к Протоколу), которыми определены перечни документов и сведений, представляемых для получения лицензий, и основания для отказа в выдаче лицензий.
9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения. 
Проект решения подготовлен в рамках компетенции Комиссии – в сфере нетарифного регулирования.

В соответствии с пунктом 3 Раздела I Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору) Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором и международными договорами в рамках Союза, в сфере нетарифного регулирования.
Согласно пунктам 4 и 37 Протокола решения о введении, применении, продлении и отмене мер нетарифного регулирования, а также о введении, применении и отмене разрешительного порядка принимаются Комиссией.
В соответствии с пунктом 38 Протокола при ввозе и (или) вывозе отдельных видов товаров могут вводиться меры нетарифного регулирования, если эти меры применяются для защиты культурных ценностей, и соответственно культурного наследия.
10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для субъектов предпринимательской деятельности. 
Проектом решения вносятся изменения в отдельные позиции раздела 2.20 единого раздела, которые позволят эффективно осуществлять государственный контроль за вывозом с таможенной территории Союза относящихся к культурным ценностям автомобилей и (или) мототранспортных средств, изготовленных до 1 января 1951 года, и предметов фалеристики, созданных более 50 лет, на основании лицензий или заключений (разрешительных документов) на право вывоза, предоставляемых участниками внешнеторговой деятельности.

Вместе с тем, указанные изменения не затрагивают порядок вывоза культурных ценностей, определенный Положением о вывозе с таможенной территории Союза культурных ценностей, документов национальных архивных фондов и оригиналов архивных документов.
В данной связи, внесение изменений в раздел 2.20 единого перечня в отношении товаров, относимых к культурным ценностям и представляющим художественную, историческую и научную значимость, не являются существенным обременением для участников внешнеторговой деятельности, поскольку законодательством государств – членов Союза предусмотрена уплата государственной пошлины  за право вывоза культурных ценностей.
В данной связи, принятие проекта решения не приведет к дополнительным расходам для субъектов предпринимательской деятельности. 
11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения в силу. 
2016 год.
12. Ожидаемый результат регулирования. 

С принятием проекта решения предполагается обеспечить:

эффективный контроль за вывозом культурных ценностей с таможенной территории Союза, независимо от территории какого государства-члена Союза находятся культурные ценности;

охрану историко-культурного наследия государств-членов Союза, выраженного в отдельных культурных ценностях – предметах фалеристики, созданных более 50 лет назад, транспортных и мототранспортных средствах, изготовленных до 1951 года включительно;

оптимизацию раздела 2.20 единого перечня.
13. Описание опыта государств – членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости). 
Учитывая международную практику в регулировании торговли культурными ценностями, требования международных конвенций (Конвенция ООН об охране всемирного культурного наследия и природного наследия от 16 ноября 1972 года; Конвенция ООН о мерах, направленных на запрещение и предупреждение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные ценности от 14 ноября 1970 года; Конвенция УНИДРУА), а также опыт СНГ (Соглашение о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с хищением культурных ценностей и обеспечении их возврата от 5 октября 2007 года), государства-члены Союза до 2010 года самостоятельно, а после 2010 года – в рамках Союза применяют разрешительный порядок при вывозе культурных ценностей. 
В условиях единой системы нетарифного регулирования в рамках Союза государства-члены Союза руководствуются Договором, Протоколом, а также вышеуказанными международными документами. 
14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения. 
15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения. 

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке.
Проект решения одобрен на заседании Подкомитета по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета по торговле 15 января 2016 года (Протокол № 1-АС/13). 
