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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения 
Евразийской экономической комиссии 
на условия ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения Коллегии ЕЭК.
Проект решения Коллегии Евразийской экономической комиссии «Об автоматическом лицензировании (наблюдении) импорта отдельных видов труб стальных» (далее соответственно – ЕЭК, проект решения).
Проект решения предусматривает введение временной меры нетарифного регулирования в отношении отдельных видов труб стальных сроком по 31 декабря 2020 года.

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения Коллегии ЕЭК. 
На основании статьи 46 Договора о Евразийском экономическом союзе (далее – Договор) в торговле с третьими странами применяются меры нетарифного регулирования, в том числе автоматическое лицензирование (наблюдение) импорта товаров.
В соответствии с положениями раздела V Протокола о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение № 7 к Договору) (далее – Протокол) ЕЭК вправе вводить автоматическое лицензирование (наблюдение) импорта. При этом перечень товаров, в отношении которых вводится такая мера нетарифного регулирования, а также сроки автоматического лицензирования (наблюдения) устанавливаются ЕЭК. 
Товары, в отношении которых введено автоматическое лицензирование (наблюдение), включаются в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования с третьими странами, публикуемый на официальном сайте Евразийского экономического союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Проектом решения предлагается временное введение автоматического лицензирования (наблюдения) импорта отдельных видов труб стальных, указанных в приложении № 1 к проекту решения, в целях осуществления мониторинга ввоза таких товаров, имеющих определенные характеристики: вид трубы, наружный диаметр, группа прочности, тип резьбового соединения, тип высадки трубы, тип покрытия. Для удобства определения указанных характеристик, разработан Классификатор кодовых обозначений отдельных видов труб стальных, в отношении которых применяется автоматическое лицензирование (наблюдение) импорта (Приложение № 2 к проекту решения).
В настоящее время таможенная статистика внешней торговли формируется на уровне 10-значных кодов ТН ВЭД ЕАЭС и не позволяет осуществлять отслеживание количественных показателей импорта труб стальных с указанными характеристиками, которые являются существенными для внутреннего рынка Евразийского экономического союза (далее – Союза) с точки зрения конкуренции с продукцией производителей третьих стран.
В свою очередь введение автоматического лицензирования (наблюдения) импорта отдельных видов труб стальных и утверждение Классификатора кодовых обозначений отдельных видов труб стальных, в отношении которых применяется автоматическое лицензирование (наблюдение) импорта позволят осуществлять мониторинг динамики импорта товара с определенными характеристиками. 
Одновременно для упрощения применения вводимой меры ЕЭК разработан проект решения, предусматривающий особенности порядка заполнения графы 33 декларации на товары, внесение которого на Коллегию вместе с настоящим проектом решения, будет осуществляться пакетным принципом. Принятие указанных проектов решений ЕЭК пакетным принципом позволит таможенным органам государств-членов Союза применять механизм реализации введенной меры при таможенном декларировании в автоматическом режиме.

2. Цель регулирования.
Основной целью регулирования является мониторинг динамики импорта труб стальных на основании полученных детализированных количественных показателей импорта, необходимых для последующего  их сопоставления с отраслевыми данными внутреннего производства аналогичной продукции.
Анализ таких данных позволит своевременно реагировать на неустойчивость рынка трубной промышленности на мировом рынке и формировать потребности развития трубной отрасли промышленности Союза.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК.
Проект решения направлен на защиту интересов производителей трубной продукции Союза. 



4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 
Адресатами регулирования являются:
участники внешнеторговой деятельности, осуществляющие ввоз труб стальных;
органы исполнительной власти государств-членов Союза, наделенные правом на выдачу разрешений на импорт товаров (далее – уполномоченные органы);
таможенные органы государств-членов Союза.
Воздействие, оказываемое на адресатов предлагаемым регулированием, заключается:
в необходимости получения участниками внешнеторговой деятельности, осуществляющими ввоз труб стальных, разрешения на импорт товара и его представления таможенным органам 
государств-членов Союза при помещении товаров под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления;
в необходимости уполномоченными органами выдачи разрешений на импорт товаров в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты подачи заявления участниками внешнеторговой деятельности;
в необходимости таможенным органам государств-членов Союза осуществлять контроль за соблюдением мер нетарифного регулирования в соответствии со статьей 7 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, а также представлять информацию о выпуске товаров, в отношении которых введено автоматическое лицензирование (наблюдение), в ЕЭК для проведения ежеквартального мониторинга динамики импорта таких товаров.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения). 
Проектом решения предусматривается получение участниками внешнеторговой деятельности, осуществляющими ввоз труб стальных, разрешения на импорт товара в уполномоченных органах. При этом при заполнении графы 16 разрешения на импорт указывается кодовое обозначение товара в соответствии с Классификатором кодовых обозначений отдельных видов труб стальных, в отношении которых применяется автоматическое лицензирование (наблюдение) импорта. 
Уполномоченными органами осуществляется оформление разрешения на импорт товаров в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты подачи заявления участником внешнеторговой деятельности. При этом разрешения выдаются без ограничений любым участникам внешнеторговой деятельности на основании подаваемых в уполномоченный орган заявления с проектом разрешения.
Полученное разрешение на импорт товаров представляется в таможенные органы государств-членов Союза, при помещении труб стальных под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления. При заполнении декларации на товар графа 33 должна содержать кодовое обозначение, указанное в графе 16 разрешения на импорт товара. 
Таможенные органы государств-членов Союза представляют информацию о выпуске товаров, в отношении которых введено автоматическое лицензирование (наблюдение), с указанием их кодовых обозначений в ЕЭК, для осуществления ежеквартального мониторинга динамики импорта таких товаров.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой).
Проектом решения предлагается ввести временную меру нетарифного регулирования – автоматическое лицензирование (наблюдение) импорта труб стальных сроком по 31 декабря 2020 года в целях мониторинга динамики импорта указанных товаров.
Так на основании статьи 46 Договора в торговле с третьими странами применяются меры нетарифного регулирования, в том числе автоматическое лицензирование (наблюдение) импорта товаров.
Согласно положений раздела V Протокола о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение № 7 к Договору) ЕЭК вправе вводить автоматическое лицензирование (наблюдение).
При этом перечень товаров, в отношении которых вводится такая мера нетарифного регулирования, а также сроки автоматического лицензирования (наблюдения) также устанавливаются ЕЭК. Товары, в отношении которых введено автоматическое лицензирование (наблюдение), включаются в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования с третьими странами, публикуемый на официальном сайте Евразийского экономического союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В целях упрощения применения механизма реализации вводимой меры ЕЭК разработан проект решения «О внесении изменений в Инструкцию о порядке заполнения декларации на товары», предусматривающий особенности порядка заполнения графы 33 декларации на товары, внесение которого на Коллегию будет осуществляться пакетным принципом с настоящим проектом решения.
Кроме того, для удобства применения меры нетарифного регулирования участниками внешнеторговой деятельности и таможенными органами разработан Классификатор кодовых обозначений отдельных видов труб стальных, в отношении которых вводится автоматическое лицензирование (наблюдение) импорта, исходя из отдельных характеристик (вид трубы, наружный диаметр, группа прочности, тип резьбового соединения, тип высадки трубы, тип покрытия), что позволит таможенным органам осуществлять сбор информации о выпуске таких товаров в автоматическом режиме.
Цели регулирования будут достигнуты по окончании проведения мониторинга полученных детализированных количественных показателей импорта, результаты которого позволят своевременно реагировать на неустойчивость рынка трубной промышленности на мировом рынке и формировать потребности развития трубной отрасли промышленности Союза.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию.
В ходе работы по подготовке проекта решения, совместно с экспертами государств-членов Союза рассмотрены возможные альтернативные варианты регулирования. 
В частности одним из вариантов определения отдельных характеристик труб стальных при введении автоматического лицензирования (наблюдения) для целей мониторинга динамики импорта рассматривалась возможность использования кода разновидности товара исходя из требований, предусмотренных национальными стандартами государств-членов Союза трубной отрасли промышленности. 
Предлагалось применять одиннадцатизначный код характеристик труб стальных, что потребовало бы значительных временных и трудовых затрат участников внешнеторговой деятельности при оформлении заявления на выдачу разрешения на импорт и при таможенном декларировании товара. Указанный подход привел бы к необходимости модернизации информационных систем уполномоченных и таможенных органов, что потребовало бы значительных финансовых затрат.
Кроме того, в качестве механизма реализации меры нетарифного регулирования предлагалось внесение изменений в Инструкцию по заполнению таможенных деклараций и формах таможенных деклараций (Решение Комиссии Таможенного союза от 20.05.2010 № 257) в части указания соответствующих  характеристик труб стальных (код товара) в графе 31 декларации на товар, при заполнении которой применяется текстовый формат, что ограничивает возможность осуществлять выборку информации об импорте таких товаров в автоматическом режиме. 
Однако по итогам совещаний с представителями государственных органов государств-членов Союза признано оптимальным определение отдельных характеристик труб стальных посредством четырехзначного кодового обозначения с учетом требований, установленных межгосударственной стандартизацией (Классификатор кодовых обозначений). При этом в качестве механизма реализации меры принято решение о необходимости использования графы 33 декларации на товар для указания кодового обозначения отдельных видов труб стальных, в отношении которых применяется автоматическое лицензирование (наблюдение) импорта, что позволит таможенным органам получать информацию о выпуске товаров в автоматическом режиме.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК.
Основанием для принятия проекта решения являются:
 статья 46 Договора, предусматривающая в торговле с третьими странами применение единых мер нетарифного регулирования, в том числе автоматического лицензирования (наблюдения) импорта товаров;
пункт 4 Протокола, определяющий, что решения о введении, применении, продлении и отмене мер нетарифного регулирования принимаются ЕЭК;
пункт 31 Протокола, предусматривающий, что в целях мониторинга динамики импорта отдельных видов товаров ЕЭК вправе вводить автоматическое лицензирование (наблюдение);
 пункт 33 Протокола, который определяет, что перечень товаров, в отношении которых вводится мера нетарифного регулирования, а также сроки автоматического лицензирования (наблюдения) устанавливаются ЕЭК.

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК.
В соответствии с пунктом 3 Раздела I Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору) ЕЭК осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором и международными договорами в рамках Союза. 
Проект решения относится к сфере нетарифного регулирования. 


10. Финансово-экономические последствия принятия проекта  решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности. 
Проект решения направлен на защиту интересов производителей трубной промышленности и целью его принятия является мониторинг динамики импорта труб стальных с определенными характеристиками, являющимися существенно важными для рынка Союза с точки зрения конкуренции с продукцией производителей третьих стран. 
При этом реализация решения Коллегии ЕЭК не повлечет финансово-экономических последствий для субъектов предпринимательской деятельности, поскольку взимание государственной пошлины (лицензионного сбора) за выдачу разрешения на импорт товара не предусмотрено. Разрешения на импорт выдаются участникам внешнеторговой деятельности без ограничений на основании подаваемых в уполномоченный орган заявления с проектом разрешения, в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты подачи заявления. 
Вместе с тем, в случае декларирования товаров без разрешения на импорт, возможны потенциальные финансовые издержки субьектов предпринимательской деятельности, связанные с необходимостью временного хранения соответствующих товаров до момента предоставления разрешения на импорт таможенным органам. Однако говорить об обязательных финансово-экономических последствиях принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности было бы неверным.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу.
Проект решения предусматривает введение автоматического лицензирования (наблюдения) импорта отдельных видов труб стальных со сроком его действия по 31 декабря 2020 г. При этом вступление в силу проекта решения предполагается не ранее 60 календарных дней с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования.
Ожидаемым результатом принятия проекта решения предполагается получение детализированных количественных показателей импорта труб стальных с определенными характеристиками, для последующего его сопоставления с отраслевыми данными внутреннего производства аналогичной продукции Союза.



13. Описание опыта государств-членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом  проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости).
Возможность введения и применения автоматического лицензирования предусмотрена Соглашением по процедурам импортного лицензирования (ВТО, Уругвайский раунд многосторонних торговых переговоров, 15 апреля 1994 г.), которая реализуется посредством получения импортной автоматической лицензии. Такое лицензирование необходимо в отсутствие иных процедур и может сохраняться до тех пор, пока преобладают обстоятельства, вызывавшие его введение, и до тех пор, пока лежащие в его основе административные цели не могут быть достигнуты более подходящим способом.
Так, например, в США для принятия оперативных ответных мер в случае выявления «избыточного» импорта введен мониторинг ввоза станков из ФРГ и Швейцарии, а также импорта баранины, а в Канаде осуществляется наблюдение за поставками углеродистой стали, изделий из специальных сталей, фруктов и овощей.
В Европейском союзе Регламентом Совета от 15.03.2015 № 2015/478 определены общие правила импорта (кодификация), согласно которому товары, могут быть выпущены в свободное обращение только при представлении документа о наблюдении. Кроме того, Решением Европейской комиссии от 28.04.2016 № 2016/670 до 15 мая 2020 г. введено автоматическое лицензирование в отношении некоторых изделий из железа и стали, происходящих из третьих стран.
Союзом в торговле с третьими странами автоматическое лицензирование (наблюдение) импорта отдельных видов товаров не применялось. При этом государства-члены Союза признали целесообразность введения указанной меры нетарифного регулирования.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК.
В соответствии с Порядком информирования участников внешнеторговой деятельности государств – членов Евразийского экономического союза о подготовке проекта решения о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и проведения консультаций (утвержден Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 35) в период с 13 февраля по 15 марта 2019 года было проведено информирование участников внешнеторговой деятельности, интересы которых могут быть затронуты принятием проекта решения. 
Уведомление о проведении информирования участников внешнеторговой деятельности, интересы которых могут быть затронуты принятием проекта решения, были размещены на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0103331/ria_13022019.
По итогам общественного обсуждения проекта решения замечаний и предложений от заинтересованных лиц в Комиссию не поступило.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК.
В соответствии с пунктом 165 Регламента работы Евразийской экономической комиссии, утвержденным Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98      (далее – Регламент), по проекту решения ЕЭК проведена процедура оценки регулирующего воздействия (ОРВ) проекта решения Коллегии Комиссии «Об автоматическом лицензировании (наблюдении) импорта отдельных видов труб стальных» и получено соответствующее заключение от 4 апреля 2019 г. № 250. 
Замечания, изложенные в заключении об ОРВ, по доработке информационно-аналитической справки учтены:
- в части исключения потребителей трубной продукции Союза из группы лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения;
- в части более полного описания характера возможных финансово-экономических издержек для субъектов предпринимательской деятельности при принятии проекта решения.
[bookmark: _GoBack]Вместе с тем, по мнению департамента-разработчика, не может быть учтено предложение по указанию в проекте решения порученческого пункта, предусматривающего «подготовку, по итогам применения предусмотренного проектом решения автоматического лицензирования (наблюдения) импорта, предложений по совершенствованию применения антидемпинговых мер в отношении соответствующих отдельных видов труб стальных, в том числе направленных на сокращение перечня кодов и наименований товаров, на которые распространяются такие меры». 
В данной связи необходимо отметить следующее. 
Автоматическое лицензирование (наблюдение), предусмотренное проектом решения, в отношении определенного товара в целях мониторинга динамики его импорта вводится как мера нетарифного регулирования в полном соответствии со статьей 46 Договора и пунктом 31 Протокола. 
При этом перечень товаров, в отношении которых вводится такая мера нетарифного регулирования, а также сроки автоматического лицензирования (наблюдения) устанавливаются Комиссией (в данном случае до конца 2020 года). Товары, в отношении которых введено автоматическое лицензирование (наблюдение), включаются в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования с третьими странами, публикуемый на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Цель, которую планируется достичь при реализации проекта решения, независимо от уже действующих мер защиты рынка Союза, заключается в получении по итогам мониторинга импорта детализированных данных о специфических параметрах определенных видов труб стальных, для последующего сопоставления информации об импорте этих труб с отраслевыми данными внутреннего производства аналогичной продукции.
Анализ таких данных позволит своевременно реагировать на неустойчивость рынка трубной промышленности на мировом рынке и формировать потребности развития трубной отрасли промышленности Союза. 
Одновременно полученная информация о результатах мониторинга динамики импорта труб стальных в 2021 году будет доведена до сведения государств-членов Союза, а также до заинтересованных структурных подразделений Комиссии, в том числе, до органа, проводящего расследование в отношении указанных товаров. 
При этом указанные адресаты будут самостоятельно принимать решение об использовании полученных результатов мониторинга, в том числе для возможной оценки объективных количественных показателей, которые оказывают воздействие на экономическое положение конкретной отрасли экономики государств-членов. 
Включение в проект решения, вводящий меру нетарифного регулирования, каких либо норм, предписывающих использовать результаты мониторинга импорта труб стальных в целях подготовки органом, проводящим расследование, предложений по целесообразности применения или продления срока действия мер защиты рынка либо пересмотра или отмены соответствующей меры, является неправомерным.
Независимо от этого по результатам правоприменительной практики автоматического лицензирования (наблюдения) импорта труб стальных, могут быть подготовлены предложения по совершенствованию права Союза в части введения и применения меры нетарифного регулирования в виде автоматического лицензирования (наблюдения).
По вышеуказанным основаниям считаем нецелесообразным дополнять раздел информационно-аналитической справки «Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)» тезисом о подготовке предложений по совершенствованию применения антидемпинговых мер в отношении труб стальных, подлежащих автоматическому лицензированию (наблюдению).
Учтена рекомендация по установлению одинаковых сроков вступления в силу вносимых на заседание Коллегии Комиссии пакетным принципом проектов решений «Об автоматическом лицензировании (наблюдении) импорта отдельных видов труб стальных» и «О внесении изменений в Инструкцию о порядке заполнения декларации на товары» и скорректирован срок вступления в силу проекта решения, подготовленного таможенным блоком. 

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке.
Проект решения одобрен на подкомитете по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета по торговле и рекомендован к внесению на заседание Коллегии Комиссии в установленном порядке (Протокол 06.02.2019 № 2-ВН/13).
В соответствии с пунктом 69 Регламента на проект решения получено заключение Правого департамента Комиссии от 22.02.2019 № 03-122 о соответствии указанного проекта документа Регламенту и Правилам внутреннего документооборота в Евразийской экономической комиссии, утвержденным Решением Коллегии Комиссии от 5 мая 2015 г. № 46. 
