

[bookmark: _GoBack]Предложения и замечания к Проекту изменений №1 в Технический регламент Таможенного союза «О безопасности взрывчатых веществ и изделий на их основе» (ТР ТС 028/2012) в части уточнения отдельных положений технического регламента с учетом практики его применения.
	№ п/п
	Изменения, вносимые в технический регламент Таможенного союза
«О безопасности взрывчатых веществ и изделий на их основе» (ТР ТС 028/2012)
	Замечание и (или) предложение (отзыв)

	1
	1. Предисловие исключить.
	Нет возражений, если это не противоречит нормативным и правовым документам ЕЭК, которые определяют структуру технических регламентов ЕАЭС.

	2
	2. В статье 1:
а) перечисление «б» пункта 1 после слов «взрывчатые вещества»
дополнить словами «и изделия на их основе»;
б) перечисление «в» пункта 1 исключить;
в) дополнить пунктами 3 и 4 в следующей редакции:
«3. Настоящий технический регламент устанавливает обязательные
для применения и исполнения на таможенной территории Евразийского
экономического союза (далее – Союз) требования безопасности
к взрывчатым веществам и изделиям на их основе, а также к связанным с ними процессам изготовления, применения, хранения, перевозки (транспортирования).
4. Если в отношении взрывчатых веществ и изделий на их основе приняты иные технические регламенты Союза (Таможенного союза),
устанавливающие требования к взрывчатым веществам и изделиям на их основе, то взрывчатые вещества и изделия на их основе должны соответствовать требованиям всех технических регламентов Союза
(Таможенного союза), действие которых на них распространяется.».
	Нет возражений

	3
	3. В статье 2:
а) абзац второй изложить в редакции: «изделие на основе взрывчатого вещества – компактная масса взрывчатого вещества
конечных размеров, заключенная в оболочку или без нее, предназначенная для использования в изготовленном виде
самостоятельно или в сочетании с другими взрывчатыми веществами или изделиями на их основе»;
	Нет возражений

	
	б) в абзаце седьмом слова «(руководство (инструкция) по применению,  технологический регламент, конструкторская
документация)» исключить;
	Нет возражений, если в конце  седьмого абзаца добавить слова: в процессе их жизненного цикла.
«техническая документация - документы, в которых устанавливаются требования к взрывчатым веществам и изделиям на их основе в процессе их жизненного цикла»

	
	г) абзац восьмой после слов «упаковка взрывчатых веществ» дополнить словами «и изделий на их основе»
	Нет возражений

	
	
	Предлагается! 
Статью 2 дополнить определением:
Собственные нужды – использование взрывчатых веществ и изделий на их основе только для производства продукции, указанной в подпункте а) статьи 1 настоящего технического регламента, без выпуска в обращение за пределы территории предприятия-изготовителя.
Обоснование: 
Данное условие необходимо с целью однозначного толкования понятия «собственные нужды» всеми участниками оборота взрывчатых веществ и изделий на их основе на территории Союза.
Понятие «собственные нужды» официально не закреплено в нормативных документах или правовых актах Союза и его отдельных участников.
В Таможенном законодательстве закреплено понятие - Товары для личного пользования.
В Налоговом законодательстве встречается понятие - Товары для собственных нужд организации.
Оба эти понятия не приемлят использования относящихся к ним товаров для использования в предпринимательской (коммерческой) деятельности.
Также в Республике Казахстан есть случаи, когда изготовители взрывчатых веществ осуществляют выпуск в обращение своей продукции и предпринимают попытки ввоза продукции без подтверждения ее соответствия требованиям ТРТС 028/2012, трактуя понятие «собственные нужды» в личных целях, чему свидетельствуют официальные обращения в соответствующие государственные органы республики. 

	
	
	Предлагается! 
Статью 2 дополнить определением:
Экспертная организация – не аффилированное с разработчиками и производителями взрывчатых веществ и изделий на их основе юридическое лицо или физическое лицо, зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, аттестованное в соответствии с национальным законодательством государства - члена Союза, в котором оно зарегистрировано как субъект предпринимательской деятельности, на право участия при проведении процедуры оформления разрешений на постоянное применение взрывчатых веществ и изделий на их основе, в рамках требований Статьи 6 настоящего Регламента. 
В соответствии с национальным законодательством государств - членов Союза функции экспертных организаций могут быть возложены на государственные уполномоченные органы и (или) их структурные подразделения.
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	5. Статью 3 изложить в следующей редакции:
Статья 3. Правила обращения взрывчатых веществ и изделий на их основе на рынке Союза
1. Взрывчатые вещества и изделия на их основе выпускаются в обращение на таможенной территории Союза при условии, что они прошли необходимые процедуры оценки соответствия, установленные
настоящим техническим регламентом, а также другими техническими регламентами Союза (Таможенного союза), действие которых на них распространяется.
2. Взрывчатые вещества и изделия на их основе, указанные в подпункте «а» пункта 1 статьи 1 настоящего технического регламента, должны иметь Разрешение на постоянное применение, выданное одним
из уполномоченных органов в области промышленной безопасности государства – члена Союза.».
	Нет возражений


	5
	6. Статью 4 изложить в следующей редакции:
«Статья 4. Маркировка
1. Маркировка изделий на основе взрывчатых веществ должна включать:
наименование (условное обозначение) изделия;
наименование предприятия-изготовителя (поставщика и (или) импортера), а также товарный знак (при его наличии);
классификационные обозначения в соответствии с приложениями
1-3 настоящего технического регламента;
обозначение технических условий или стандартов, в соответствии
с которыми изготовлена продукция;
гарантийный срок хранения;
дата изготовления и номер партии;
информацию об оценке соответствия продукции требованиям
настоящего технического регламента.
При недостаточной площади поверхности изделия допускается
наносить маркировку в виде кода либо использовать этикетку
с маркировкой, находящуюся на изделии.
Маркировка упаковки взрывчатых веществ и изделий на их основе
должна включать:
наименование (условное обозначение) взрывчатого вещества
или изделия;
наименование предприятия-изготовителя (поставщика
и (или) импортера), а также товарный знак (при его наличии) и их
юридический адрес;
классификационные обозначения в соответствии с приложениями
1 - 3 настоящего технического регламента;
обозначение соответствия транспортной тары по механической
прочности;
обозначение технических условий или стандартов, в соответствии
с которыми изготовлена продукция;
гарантийный срок хранения;
дата изготовления и номер партии;
информацию об оценке соответствия продукции требованиям
настоящего технического регламента.
	Предлагается!
Статью 4 изложить в следующей редакции:
Статья 4 Маркировка взрывчатых веществ и изделий на их основе
1. Маркировка изделий на основе взрывчатых веществ должна включать:
- наименование (условное обозначение) изделия;
- условное обозначение предприятия-изготовителя и (или) товарный знак;
- классификационные обозначения в соответствии с приложениями
1-3 настоящего технического регламента;
- дата изготовления и номер партии;
- индивидуальный номер изделия.
При недостаточной площади поверхности изделия допускается
наносить маркировку в виде кода либо использовать этикетку
с маркировкой, находящуюся на изделии.
2. Маркировка упаковки взрывчатых веществ и изделий на их основе
должна включать:
- наименование (условное обозначение) взрывчатого вещества
или изделия;
- наименование предприятия-изготовителя, а также товарный знак (при его наличии) и его юридический адрес;
- классификационные обозначения в соответствии с приложениями
1 - 3 настоящего технического регламента;
- номер ООН;
- обозначение соответствия транспортной тары по механической
прочности;
- обозначение технических условий или стандартов, в соответствии
с которыми изготовлена продукция;
- гарантийный срок хранения;
- дата изготовления и номер партии;
- номер места в партии;
- масса нетто;
- масса брутто;
- количество изделий в упаковке (для изделий на основе взрывчатых веществ);
- манипуляционные знаки и надписи, определяющие и (или) ограничивающие определенные действия, в целях обеспечения безопасности продукции;
информацию об оценке соответствия продукции требованиям
настоящего технического регламента.
3. На упаковку взрывчатых веществ и изделий на их основе, а также на изделия на основе взрывчатых веществ допускается нанесение дополнительной информации,  не изменяющей смысла предусмотренных данной статьей требований.
4. Маркировка должна быть четкой, разборчивой, стойкой к различным воздействиям, которые могут возникать в процессе транспортирования, а также сохраняться в течение всего гарантийного срока хранения взрывчатых веществ и изделий на их основе.
Обоснование:
Данная информация соответствует международным требованиям по перевозке опасных грузов класса 1, в том числе ДОПОГ, ГОСТ 19433.3, ГОСТ Р 51615, а также требованиям ТУ и стандартов на взрывчатые вещества и изделия на их основе. 
Повышается контроль оборота взрывчатых веществ и изделий на их основе.
Кроме того данная информация позволит при проведении процедуры подтверждения соответствия по схеме 3С полноценно идентифицировать оцениваемые партии продукции. 
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	Статья 5
	Все предложенные изменения не поддерживаются!
Предлагается кардинально пересмотреть данную статью, так как в существующей редакции и в предлагаемых изменениях не учтены нижеуказанные принципиальные  критические требования безопасности, а также прозрачность и идентичность процедур подтверждения соответствия взрывчатых веществ и изделий на их основе:
1. Не охвачен весь ассортимент продукции, фактически выпускаемый в обращение на территории ЕАЭС в наибольшем количестве. Например, электронные детонаторы, неэлектрические системы инициирования, детонирующие шнуры, изделия для перфорационных и других работ в скважинах, и т.д.
2. В Перечне стандартов, содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований ТР ТС 028/2012 и осуществления оценки (подтверждения) соответствия продукции отсутствуют стандарты, которые содержат  методы исследований (испытаний) и измерений всех параметров безопасности, указанных в статье 5 (в том числе предлагаемых в новой редакции), оцениваемых при проведении процедур подтверждения соответствия взрывчатых веществ и изделий на их основе;
3. Часть параметров безопасности, указанных в статье 5, прописано абстрактно или нечетко, что позволяет органам по подтверждению соответствия нарушать принцип прозрачности и идентичности процедур подтверждения соответствия взрывчатых веществ и изделий на их основе.
Для повышения уровня безопасности взрывчатых веществ и изделий на их основе, выпускаемых в обращение на территории ЕАЭС, защиты внутреннего рынка от «серых сертификатов» путем   
установления прозрачности и идентичности процедур подтверждения соответствия взрывчатых веществ и изделий на их основе необходимо:
1. С учетом данных о ввозимой из-за рубежа и производимой отечественной продукции и опыта ее применения на территории ЕАЭС, распределить взрывчатые вещества и изделия на их основе по видам с учетом однородных характеристик, в том числе с учетом потенциальных опасностей, и конструктивных особенностей.
2. На основе анализа применения на территории ЕАЭС взрывчатых веществ и изделий на их основе, а также анализа причин произошедших инцидентов с данной продукцией для каждого отдельного вида взрывчатых веществ и изделий на их основе сформировать требования безопасности (с предельными значениями), необходимые для обязательного определения (испытаний) при проведении процедур подтверждения соответствия взрывчатых веществ и изделий на их основе требованиям ТР ТС 028/2012. 
3. На основе отраслевых стандартов, ТУ, зарубежных стандартов,  и стандартов, входящих в Перечень стандартов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований ТР ТС 028/2012, разработать стандарты,  содержащие правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований ТР ТС 028/2012 с учетом вышеуказанных изменений.
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	8. Статьи 6 – 7 изложить в следующей редакции:
«Статья 6. Порядок оформления разрешения на постоянное применение
взрывчатых веществ и изделий на их основе
	

	
	1. На взрывчатые вещества и изделия на их основе, указанные в подпункте а) пункта 1 статьи 1 настоящего технического регламента, должно быть оформлено Разрешение на постоянное применение, выданное одним из уполномоченных органов в области промышленной безопасности государства-члена Союза (далее – Разрешение).
	Нет возражений

	
	2. Для получения Разрешения заявитель представляет в уполномоченный орган в области промышленной безопасности государства-члена Союза заявление с приложением технических условий либо стандарта организации, либо стандарта (для взрывчатых веществ и изделий на их основе, изготовленных за пределами таможенной территории Союза, - при наличии указанных документов) с руководством (инструкцией) по применению, согласованных с экспертной
организацией (для технических условий либо стандарта организации и руководства (инструкции) по применению), акта приемочных испытаний и экспертного заключения по промышленной безопасности.
	Изменение не поддерживается, так как процедура получения Разрешения проводится согласно национального законодательства стран-членов Союза и порядок процедуры, в том числе перечень подаваемых документов установлен местным законодательством каждого отдельного государства.
Согласование стандартов или технических условий так же закреплено национальным законодательством стран-членов Союза в области стандартизации (технического регулирования). 
Сам процесс получения Разрешения не относится к процедурам подтверждения соответствия взрывчатых веществ и изделий на их основе требованиям ТРТС 028/2012, так как орган по сертификации проверяет только наличие готового Разрешения, выданного органом в области промышленной безопасности государства-члена Союза.

	
	3. Разрешение на взрывчатые вещества и изделия на их основе выдается уполномоченным органом в области промышленной безопасности государства – члена Союза после проведения контрольных
и приемочных испытаний в производственных условиях в соответствии
с национальным законодательством государства – члена Союза (или в порядке, установленном уполномоченным органом в области промышленной безопасности государства – члена Союза.
Разрешение выдается на все условия (области) применения взрывчатых веществ и изделий на их основе в соответствии с технической документацией.
	Нет возражений

	
	4. В состав комиссии по проведению приемочных испытаний должны быть включены представители изготовителя, разработчика (при наличии), организации, в которой проводятся испытания, экспертной организации, уполномоченного органа в области промышленной безопасности государства – члена Союза, других органов
(по согласованию).
Приемочные испытания проводятся для всех условий (областей) применения взрывчатых веществ и изделий на их основе в соответствии с технической документацией.
	Нет возражений

	
	5. Масса опытных партий взрывчатых веществ, необходимая для проведения приемочных испытаний, приведена в приложении 5 к настоящему техническому регламенту.
Для специального класса изделий, не указанных в приложении 1 к настоящему техническому регламенту, их количество устанавливается в программе и методике приемочных испытаний, согласованной
с экспертной организацией.
	Изменение не поддерживается, так как в приложении 5 к ТРТС 028/2012 не учтено количество многих видов изделий и не только специального класса.
Предлагается второй абзац изложить следующим образом:
 Для изделий на основе взрывчатых веществ, не указанных в приложении 5 к настоящему техническому регламенту, их количество устанавливается в программе и методике приемочных испытаний, согласованной
с экспертной организацией.

	
	6. Разрешение выдается по форме согласно приложению 6 к настоящему техническому регламенту и должно отражать только те маркировки взрывчатых веществ и изделий на их основе, которые выдержали приемочные испытания в соответствующих для этих марок условиях применения согласно классификации, приведенной в приложении 1 к настоящему техническому регламенту.
Разрешение имеет одинаковую силу на территориях государств – членов Союза.
Сведения о выданных уполномоченными органами в области промышленной безопасности государств – членов Союза Разрешениях вносятся в единый реестр разрешений на постоянное применение взрывчатых веществ и изделий на их основе Союза, формирование и ведение которого осуществляется в порядке, утверждаемом Евразийской экономической комиссией.

	Нет возражений, если слово маркировки исправить на слово марки.
6. Разрешение выдается по форме согласно приложению 6 к настоящему техническому регламенту и должно отражать только те марки ….. далее по тексту.

	
	7. Изменения, вносимые в технические условия (стандарт организации) и руководства (инструкции) по применению,
согласовываются с экспертной организацией и предоставляются с документами, подтверждающими необходимость, обоснованность и безопасность вносимых изменений, в уполномоченный орган в области промышленной безопасности государства – члена Союза, выдавший Разрешение.
	Изменение не поддерживается, так как порядок разработки, согласования внесения изменений и отмены стандартов или технических условий закреплен национальным законодательством стран-членов Союза в области стандартизации (технического регулирования).

	
	8. Требования к порядку проведения экспертизы промышленной безопасности, экспертным заключениям по промышленной
безопасности, экспертным организациям и порядку аттестации экспертов устанавливаются уполномоченными органами в области промышленной безопасности государств – членов Союза.
	Нет возражений
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	Статья 7. Обеспечение соответствия
1. Соответствие взрывчатых веществ и изделий на их основе требованиям настоящего технического регламента обеспечивается выполнением его требований либо выполнением его требований и требований стандартов, включенных в перечень международных и региональных (межгосударственных) стандартов, а в случае
их отсутствия – национальных (государственных) стандартов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований настоящего технического регламента (далее – перечень стандартов, применяемых на добровольной основе).
2. Методы исследований (испытаний) и измерений взрывчатых веществ и изделий на их основе устанавливаются в стандартах, включенных в перечень стандартов, содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований настоящего технического регламента и осуществления оценки соответствия пиротехнических изделий (далее – перечень стандартов, содержащих правила и методы).»
	Нет возражений
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	9. Статью 9 в прежней редакции исключить.
	Нет возражений, если это не противоречит нормативным и правовым документам ЕЭК, которые определяют структуру технических регламентов ЕАЭС.
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	10. Приложение 1:
а) в заголовке таблицы после слов «взрывчатых веществ» дополнить словами «и изделий на их основе»;
б) в заголовке столбца 3 таблицы после слов «взрывчатых веществ» дополнить словами «и изделий на их основе»;
в) заголовок столбца 4 таблицы изложить в следующей редакции:
«Цвет отличительной полосы на упаковке взрывчатых веществ и изделий на их основе и оболочках патронов (пачек)».
	Нет возражений
Дополнительно предлагается в тексте столбца 3 для классов I – VII после слов «взрывчатые вещества» дополнить словами «и изделия на их основе»  
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	11. Приложения 2 и 3 изложить в соответствии и типовыми правилами Организации Объединенных Наций
	Нет возражений


	12
	12. В приложении 4 строку 9 изложить в редакции: «Критическая плотность для водосодержащих взрывчатых веществ».
	Изменение не поддерживается, так как показатель «Критическая плотность» имеет важное значение для безопасности не только водосодержащих взрывчатых веществ. Пренебрежение к показателю «Критическая плотность» может привести к отказам на местах ведения взрывных работ в случае переуплотнения гранулированных взрывчатых составов при пневмозаряжании и переуплотнения патронов (слеживание) порошкообразных взрывчатых веществ.  
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	13. Приложение 6:
а) в таблице слова «Серийный номер ООН» заменить словами «Номер ООН»;
б) строку «Дополнительные требования» исключить;
в) строки «Изготовитель (изготовители)» и «Свидетельство
о государственной регистрации» исключить.
г) в строке «Код ТН ВЭД ТС» аббревиатуру «ТС» заменить на «ЕАЭС».»
	Изменение б) не поддерживается!
В строку «Дополнительные требования» могут быть вписаны важные особые условия, связанные с безопасностью использования взрывчатых веществ и изделий на их основе, которые были выявлены в процессе контрольных или приемочных испытаний. Это предотвратит потенциальное введение изготовителем (импортером) в заблуждение потребителей путем исключения данных особых условий из сопроводительной нормативной документации.
В практике неоднократно встречаются Разрешения, выданные уполномоченным органом в области промышленной безопасности Российской Федерации с соответствующей информацией, внесенной в строку «Дополнительные требования».
Изменение в) не поддерживается!
Во всех документах на любую продукцию, в том числе документах по подтверждению соответствия, таможенных документах, транспортных, нормативных документах и прочих документах на продукцию указывается изготовитель данной продукции. 
Данное требование позволяет предупреждать действия, вводящие в заблуждение потребителей данной продукции, обеспечивать защиту внутреннего рынка ЕАЭС, обеспечивать прозрачность процедур подтверждения соответствия продукции.
Так, например, европейская продукция выпускается без использования стандартов и технических условий, что в случае отсутствия строки «Изготовитель (изготовители)» затрудняет ее идентификацию.
Основной угрозой для внутреннего рынка ЕАЭС, в случае исключения из формы Разрешения строки «Изготовитель (изготовители)» является неконтролируемый наплыв взрывчатых веществ и изделий на их основе  сомнительного качества из КНР, которые не имеют торговых названий и могут импортироваться под общей классификацией. Это связано с тем, что взрывчатые вещества и изделий на их основе  из КНР выпускаются по единым государственным стандартам для каждого вида продукции и могут не иметь торговых названий и/или марок продукции. Поэтому достаточно одного Разрешения на применение без строки «Изготовитель (изготовители)», чтобы на рынок ЕАЭС хлынул неконтролируемый поток разной продукции сомнительного качества от разных изготовителей по демпинговым ценам. Данное обстоятельство причинит значительный ущерб отечественным товаропроизводителям данной отрасли. 
Кроме того, в виду того, что в процессе подтверждения соответствия взрывчатых веществ и изделий на их основе невозможно оценить особенности безопасного применения продукции в конкретных производственных условиях, в отличие от процедуры проведения приемочных испытаний при оформлении Разрешения на применение, сохраняется опасность причинения вреда жизни и здоровью человека, имущества, окружающей среды, жизни и (или) здоровья животных и растений.
Еще не исключен риск использования недобросовестными изготовителями чужой интеллектуальной собственности в виде стандартов предприятий и (или) ТУ в целях избежания процедуры оформления Разрешения на применение, что может повлечь дополнительные жалобы и юридические разбирательства между участниками рынка, данные действия приведут к дополнительным излишним нагрузкам на государственные структуры.
В итоге можно сделать вывод, что предлагаемое изменение в), дестабилизирует внутренний рынок ЕАЭС и создаст дополнительные условия для угрозы жизни и здоровью человека, имущества, окружающей среды, жизни и (или) здоровья животных и растений, ослабит контроль (надзор) за безопасностью взрывчатые вещества и изделий на их основе  со стороны уполномоченных органов в области промышленной безопасности государств-членов Союза (за последние 3 года только в Казахстане произошло 5 инцидентов, в том числе со смертельным исходом, связанных с использованием взрывчатые вещества и изделий на их основе)!
К изменениям а), г) нет возражений
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