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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения 

Евразийской экономической комиссии на условия ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения Совета Евразийской экономической комиссии: 
Проект решения Совета Евразийской экономической комиссии 
«О внесении изменений в отдельные решения Совета Евразийской экономической комиссии о введении маркировки товаров средствами идентификации»» (далее соответственно – Проект решения, Совет Комиссии, Комиссия).
1. Проблема, на решение которой направлен Проект решения.

Проект решения был подготовлен в связи с поступившими предложениями уполномоченных органов государств – членов Евразийского экономического союза (далее соответственно – государства-члены, Союз, ЕАЭС) о подготовке акта Комиссии, направленного на внесение изменений в Решения Совета Комиссии: от 8 августа 2019 г. № 72 «О введении маркировки обувных товаров средствами идентификации», от 18 ноября 2019 г. № 127 «О введении маркировки товаров легкой промышленности средствами идентификации», от 18 ноября 2019 г. № 128 «О введении маркировки духов и туалетной воды средствами идентификации», от 18 ноября 2019 г. № 129 «О введении маркировки шин и покрышек пневматических резиновых новых средствами идентификации», от 18 ноября 2019 г. № 130 «О введении маркировки фотокамер (кроме кинокамер), фотовспышек и ламп-вспышек средствами идентификации», от 23.12.2020 № 129 «О введении маркировки отдельных видов молочной продукции средствами идентификации» (далее – Решения). 
Проект решения направлен на обеспечение взаимного признания кодов маркировки, уведомления Комиссии о введении маркировки в соответствии с указанными Решениями, применение единых методов криптографической защиты и уточнение состава сведений, передаваемых между компетентными (уполномоченными) органами государств – членов ЕАЭС и между компетентными (уполномоченными) органами государств-членов и Комиссией (далее – состав сведений), уточнение перечней товаров, в отношении которых может быть введена маркировка средствами идентификации.
1. В части обеспечения взаимного признания: существующий состав данных, включенных в состав кода маркировки, не позволяет однозначно идентифицировать страну, где данный код маркировки был эмитирован. В связи с чем при введении соответствующей маркировки в двух и более государствах – членах ЕАЭС будет невозможно идентифицировать товар, выводимый из оборота. 

В этой связи в состав второй группы данных кода маркировки, (утвержденных Решениями Совета Комиссии от 8 августа 2918 г. № 72 и 
от 18 ноября 2019 г. № 127 – 130) предлагается включить идентификатор государства – члена ЕАЭС, в котором был эмитирован код маркировки.
2. В части уведомления Комиссии о введении маркировки: принятыми Решениями закреплена исключительно необходимость такого уведомления. Как следствие, государства-члены могут направлять информацию о дате введения маркировки практически перед ее наступлением. В связи с чем национальные операторы государств – членов ЕАЭС и Комиссия могут столкнуться с нехваткой времени для доработки информационных систем, что может привести к рискам возникновения барьеров для трансграничной торговли маркированными товарами.
Для устранения таких рисков Проектом решения предлагается закрепить, что соответствующие уведомления о дате введения маркировки направляются в Комиссию за 3 месяца до наступления такой даты. 

3. В части применения единых способов криптографической защиты средств идентификации: Решениями установлено, что с 1 июля 2021 г. в государствах-членах предусматривается введение единых способов криптографической защиты средств идентификации при маркировке товаров.
Решением Совета Комиссии от 23 апреля 2021 г. № 41 «О единых механизмах криптографической защиты при маркировке товаров средствами идентификации» установлены базовые принципы организации криптографической защиты средств идентификации. 

В этой связи в Решения вносятся необходимые изменения для создания правовых основ для применения вышеуказанных базовых принципов организации криптографической защиты.

4. В части уточнения состава сведений: утвержденный Решениями состав сведений не позволяет в полной мере обеспечивать прослеживаемость маркированных товаров при их ввозе с территории третьих стран и последующей реализации в рамках трансграничной торговли, создаёт неравные условия для импортеров товаров из третьих стран по сравнению с производителями государств-членов, а также не позволяет передавать в полной мере информацию о качестве и безопасности маркированных товаров.
Для устранения данной ситуации в Решения носятся изменения, направленные на:

- обязательность передачи сведений о документе, подтверждающем декларирование товара, для маркированных товаров, ввезенных из третьих стран;

- указание кода ТН ВЭД на уровне 10 знаков для маркированных товаров, произведенных в государствах-членах;
- передачу сведений о документе, подтверждающем требования к качеству и (или) безопасности товара.
5. В части внесения изменений в перечни товаров, подлежащих маркировке: существующая практика введения маркировки средствами идентификации в Российской Федерации выявила необходимость их корректировки в целях упрощения условий ведения деятельности хозяйствующих субъектов – участников оборота товаров. 
Для этих целей предлагается:

- не распространять требования по маркировке на образцы парфюмерной продукции объемом до 3 мл включительно, предназначенных для реализации (продажи) непосредственно потребителю;
- исключить шины пневматические резиновые новые для велосипедов из перечня товаров, подлежащих маркировке.
2. Цель регулирования. 

Основной целью регулирования является:

- создание условий для обеспечения взаимного признания средств идентификации в рамках трансграничной торговли;
- закрепление срока направления уведомлений о введении маркировки в соответствии с принятыми Решениями Комиссии;
- обеспечение применения базовых принципов организации криптографической защиты средств идентификации;
- уточнение состава сведений, передаваемых между компетентными (уполномоченными) органами государств – членов ЕАЭС и между компетентными (уполномоченными) органами государств-членов и Комиссией;
- внесение изменений в перечни товаров, подлежащих маркировке средствами идентификации.
3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен Проект решения. 

Субъекты предпринимательской деятельности (участники оборота маркированных товаров).
Уполномоченные государственные органы государств – членов ЕАЭС в сфере маркировки товаров.
Национальные операторы (администраторы) национальных компонентов информационных систем маркировки товаров.
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них, регулированием. 

Субъекты предпринимательской деятельности (участники оборота маркированных товаров).
Уполномоченные государственные органы государств – членов ЕАЭС в сфере маркировки товаров.
Национальные операторы (администраторы) национальных компонентов информационных систем маркировки товаров.
Проект решения не устанавливает ограничений и не оказывает влияние на условия ведения предпринимательской деятельности.
5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения). 

Проект решения не предусматривает введение для адресатов регулирования ограничений или запретов и не оказывает отрицательного влияния на условия ведения предпринимательской деятельности.
6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 
В случае принятия решения будет обеспечено:
1. Включение в состав второй группы данных кода маркировки, (утвержденных Решениями Совета Комиссии от 8 августа 2918 г. № 72 и 
от 18 ноября 2019 г. № 127 – 130) идентификатора государства – члена ЕАЭС, в котором был эмитирован код маркировки;
2. Закрепление, что уведомления о дате введения маркировки направляются в Комиссию за 3 месяца до наступления такой даты;
3. Применение базовых принципов организации криптографической защиты;
4. Корректировка состава сведений, передаваемых между компетентными (уполномоченными) органами государств – членов ЕАЭС и между компетентными (уполномоченными) органами государств-членов и Комиссией;
5. Нераспространение требования по маркировке на образцы парфюмерной продукции объемом до 3 мл включительно, предназначенных для реализации (продажи) непосредственно потребителю;
6. Исключение шин пневматических резиновых новых для велосипедов из перечня товаров, подлежащих маркировке.
7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию. 

Возможность устранения имеющихся проблем правового регулирования альтернативным путем отсутствует.
8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения. 
Проект решения разработан в соответствии:

Соглашением о маркировке товаров средствами идентификации в Евразийском экономическом союзе от 2 февраля 2018 г.;
Решением Совета Комиссии от 5 марта 2021 г. № 19 «О базовой технологической организационной модели системы маркировки товаров средствами идентификации в Евразийском экономическом союзе»;
Решением Совета Комиссии от 23 апреля 2021 г. № 41 «О единых механизмах криптографической защиты при маркировке товаров средствами идентификации».
9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится Проект решения. 

В соответствии с пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору о ЕАЭС) Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором о ЕАЭС и международными договорами в рамках ЕАЭС. 

Проект решения относится к иным сферам, определенным Договором о ЕАЭС и международными договорами в рамках ЕАЭС, а именно Соглашением о маркировке товаров средствами идентификации в Евразийском экономическом союзе от 2 февраля 2018 г.). 
10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для субъектов предпринимательской деятельности. 
Принятие проекта решения не приведет к возникновению дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности.
Реализация проекта решения не повлечет дополнительных расходов бюджета Союза. 
11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения в силу. 

Предполагаемый срок вступления проекта решения в силу по истечении 10 календарных дней с даты его официального опубликования. 

12. Ожидаемый результат регулирования. 

Принятие проекта решения устранит риски возникновения возможных барьеров при трансграничной торговле маркированными товарами и повысит уровень прослеживаемости маркированных товаров.
13. Описание опыта государств–членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости). 

Проект решения учитывает сложившуюся практику введения маркировки средствами идентификации в отношении отдельных групп товаров в государствах – членах ЕАЭС, в частности Российской Федерации.
14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения. 
15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на Проект решения. 

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке.
Работа по подготовке проекта решения проводилась совместно с экспертами государств – членов ЕАЭС в формате экспертных совещаний.

Позиции Сторон, представленные в ходе рассмотрения, учтены в проекте решения. 

