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[bookmark: _GoBack]ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта Протокола
о внесении изменений в Соглашение об обращении семян сельскохозяйственных растений в рамках Евразийского экономического союза от 7 ноября 2017 года на условия ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта международного договора: «Протокол о внесении изменений в Соглашение об обращении семян сельскохозяйственных растений в рамках Евразийского экономического союза от 7 ноября 2017 года»

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК:
С учетом положений статьи 3 Соглашения об обращении семян сельскохозяйственных растений в рамках Евразийского экономического союза от 7 ноября 2017 года (далее – Соглашение, ЕАЭС соответственно) государства – члены ЕАЭС взаимно признают документы, содержащие сведения о сортовых и посевных (посадочных) качествах семян сельскохозяйственных растений (далее – государства-члены, документы о качестве семян соответственно). Однако выявляются факты фальсификации семян и документов о качестве семян в рамках взаимной торговли на таможенной территории ЕАЭС, что создает риски для проведения посевных кампаний в государствах-членах. Например, по информации Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь (письмо от 16.09.2020 № 08-2/6268), отмечены факты поставки в Республику Беларусь российскими поставщиками некачественных семян кукурузы, сопровождавшихся документами, содержащими недостоверные сведения о семенах. По данным председателя Совета Ассоциации «Национальный семенной альянс» И.А. Лобача, представленным на круглом столе «Роль и место ЕАЭС в мировой агропродовольственной системе» 11 сентября 2025 года, объем фальсификата на рынке семян кукурузы составляет порядка 12-15%. По мнению представителя группы компаний «Агромир», доля фальсификата на рынке семян кукурузы в Российской Федерации может достигать 25%. Письмом Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 07.05.2019 № ФС-ЮШ-3/11468 обозначена необходимость предотвращения оборота в рамках ЕАЭС семян сельскохозяйственных растений ненадлежащего качества, и без документов, подтверждающих сортовые и посевные качества семян.
В настоящее время установлены рабочие контакты между уполномоченными органами (организациями) государств-членов в целях подтверждения подлинности сопровождающих партию семян документов. Реализация общего процесса по формированию единого реестра документов о качестве семян сельскохозяйственных растений (далее – Единый реестр) позволит заинтересованным участникам аграрного рынка оперативно (в режиме реального времени) удостовериться в подлинности сопровождаемых партию семян документов о качестве.

2. Цель регулирования:
Формирование Евразийской экономической комиссией (далее – Комиссия) Единого реестра на официальном сайте в сети Интернет на основании сведений о выданных в государствах-членах документах, предоставляемых государствами-членами в Комиссию в электронном виде с использованием интегрированной информационной системы ЕАЭС. 

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК:
Юридические и физические лица государств-членов, приобретающие семена сельскохозяйственных растений для целей развития селекции и семеноводства, а также обеспечения проведения посевной кампании для производства сельскохозяйственной продукции.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием:
При обращении семян сельскохозяйственных растений в рамках ЕАЭС уполномоченные органы государств-членов обеспечивают передачу согласованных в рамках ЕАЭС сведений о выданных в государствах-членах документах о качестве в электронном виде с использованием интегрированной информационной системы ЕАЭС из национальной информационной системы в Единый реестр. Комиссия актуализирует Единый реестр в соответствии со сведениями, предоставленными уполномоченными органами государств-членов, и публикует их на информационном портале ЕАЭС.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения):
Уполномоченные органы, организации государств-членов, осуществляющие определение (экспертизу) сортовых и посевных качеств семян, обязаны загружать сведения о выдаваемых документах о качестве семян в национальную информационную систему.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой):
Формирование Единого реестра позволит снизить риск введения в заблуждение сельскохозяйственных товаропроизводителей относительно качества приобретаемых в рамках ЕАЭС семян сельскохозяйственных растений за счет обеспечения возможности верификации сведений, содержащихся в документах о качестве, со сведениями, отраженными в Едином реестре, что будет способствовать устойчивости сельского хозяйства в целом.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию:
В качестве альтернативы рассмотрен вариант сохранения действующего подхода к функционированию общего рынка семян в рамках ЕАЭС, однако в таком случае возможность проверки достоверности выдачи документов о качестве и их подлинность сохраняется зачастую у уполномоченных государственных органов (организаций) и отсутствует у сельхозтоваропроизводителей, что создает риски введения в заблуждение покупателей семян относительно их качества.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК:
Проект Протокола о внесении изменений в Соглашение подготовлен Департаментом агропромышленной политики Комиссии совместно с уполномоченными органами государств-членов в соответствии с подпунктом 13 пункта 7 статьи 95 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, статьями 6 и 10 Соглашения и абзацем вторым пункта 9 Перечня мер, направленных на унификацию законодательства государств-членов в сферах испытания сортов и семеноводства сельскохозяйственных растений, утвержденного Решением Высшего Евразийского экономического совета от 21 мая 2021 г. № 7. 

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК:
Подпункт 13 пункта 7 статьи 95 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года в части координации Комиссией взаимного признания государствами-членами документов, удостоверяющих сортовые и посевные качества семян, и статья 10 Соглашения в части возможности внесения изменений в Соглашение по договоренности государств-членов, оформляемой отдельным протоколом и являющийся неотъемлемой частью Соглашения.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности:
Положения Протокола о внесении изменений в Соглашение не повлекут дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности. При этом государственные органы, коммерческие организации государств-членов, уполномоченные согласно национальному законодательству на определение сортовых и посевных качеств семян сельскохозяйственных растений, обязаны вносить сведения о выдаваемых документах в национальную информационную систему, что может повлечь определенные расходы.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу: 
Протокол вступает в силу с даты получения депозитарием по дипломатическим каналам последнего письменного уведомления о выполнении государствами-членами внутригосударственных процедур, необходимых для его вступления в силу.

12. Ожидаемый результат регулирования: 
Формирование Единого реестра будет способствовать доверию покупателей к документам о качестве, выдаваемым уполномоченными органами, коммерческими организациями государств-членов, а также предотвращению случаев фальсификации документов и введения в заблуждение покупателей семян относительно их качества.

13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости):
В Российской Федерации подлинность сопровождающих партию семян документов о качестве семян можно подтвердить посредством федеральной государственной информационной системы в области семеноводства сельскохозяйственных растений (ФГИС «Семеноводство»), введенной в эксплуатацию 1 сентября 2024 года. В Республике Казахстан 24 сентября 2025 года в Алматинской области запущен пилотный проект цифровой системы прослеживаемости семян, содержащей всю информацию в сфере семеноводства, в том числе сведения о выданных документах о качестве семян. В Кыргызской Республике в тестовом режиме работает информационная система в сфере семеноводства АИС «Экспертиза». В Республике Армения и Республике Беларусь осуществляется ведомственный учет документов о качестве семян. 
Во Франции, крупном экспортере семян сельскохозяйственных растений на мировой рынок, основу системы прослеживаемости семян составляет использование кодов GS1 DataMatrix на всех этапах сбытовой цепочки. В системе прослеживания отмечается поставщик партии, дистрибьютор, точка продаж (магазин) и конечный потребитель (сельхозпроизводитель).

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК:
Проект Протокола о внесении изменений в Соглашение размещен на правовом портале ЕАЭС с 21 августа по 5 октября 2025 г.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК:
Заключение об оценке регулирующего воздействия проекта Протокола о внесении изменений в Соглашение от 24 ноября 2025 г. № 8/МД.

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке:
Проект Протокола о внесении изменений в Соглашение рассмотрен и согласован представителями уполномоченных органов государств-членов на заседании рабочей группы при Консультативном комитете по агропромышленному комплексу по направлению «Единые требования в сфере производства и обращения растениеводческой продукции» (протокол от 10 июля 2025 г. № 12-51/пр).

