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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Единые ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требования, предъявляемые к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору)» на условия ведения предпринимательской деятельности


Наименование проекта решения: «О внесении изменений в Единые ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требования, предъявляемые к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору)»

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК:
Отсутствие единых ветеринарных требований Евразийского экономического союза (далее – Союз), определяющих условия ввоза на территорию Союза и перемещения между государствами – членами Союза эмбрионов in vitro крупного рогатого скота и эмбрионов мелкого рогатого скота, затрудняет их коммерческий оборот. В случае отсутствия единых ветеринарных требований Союза к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору), уполномоченный орган государства – члена Союза определяет условия его ввоза национальными актами. Но ни в одном из государств – членов Союза на национальном уровне не определены ветеринарные требования к эмбрионам in vitro крупного рогатого скота, а также эмбрионам мелкого рогатого скота. В данной ситуации ввоз и перемещение указанных видов эмбрионов практически не осуществляется.
Кроме того, практика применения главы 40 Единых ветеринарных (ветеринарно-санитарных) требований, предъявляемых к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору) (далее - Требования), выявила наличие излишних требований, исполнение которых негативно влияет на условия ведения предпринимательской деятельности.
К числу требований, исполнение которых затрудняет ввоз на территорию Союза и перемещение между государствами – членами Союза зоопарковых и цирковых животных относятся:
требование о подтверждении эпизоотического благополучия территории по отдельным видам болезней применительно ко всем видам животных, поскольку не все виды животных болеют указанным болезнями. Например, рептилии не болеют блютангом и не являются его переносчиком;
проведение ежегодной вакцинации животных против инфекционных болезней, т.к. некоторые вакцины обеспечивают более продолжительный срок поддержания иммунитета;
вакцинация норок против бешенства, из-за отсутствия вакцины против бешенства, разработанной специально для норок.

2. Цель регулирования:
Целью принятия проекта решения Комиссии является соблюдение интересов заинтересованных лиц при ввозе на территорию Союза и перемещении между государствами – членами Союза эмбрионов in vitro крупного рогатого скота и эмбрионов мелкого рогатого скота путем установления единых правил, обеспечивающих безопасность при ввозе (перемещении) данных подконтрольных товаров, а также при ввозе и перемещении зоопарковых и цирковых животных путем отмены избыточных требований, применяемых при ввозе и перемещении.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК:
Субъекты предпринимательской деятельности и юридические лица государств-членов Союза, осуществляющие ввоз на таможенную территорию Союза и (или) перемещение между государствами – членами Союза эмбрионов in vitro крупного рогатого скота, эмбрионов мелкого рогатого скота, зоопарковых и цирковых животных; племенные хозяйства, цирки, зоопарки.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием:
Адресатами регулирования являются:
уполномоченные органы государств – членов, осуществляющие контроль (надзор), за товарами, подлежащими ветеринарному контролю (надзору);
субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие ввоз на таможенную территорию Союза и (или) перемещение между государствами – членами Союза эмбрионов in vitro крупного рогатого скота, эмбрионов мелкого рогатого скота, зоопарковых и цирковых животных.
Актуализация Требований будет способствовать упрощению торговли товарами, подлежащими ветеринарному контролю (надзору).
Субъекты предпринимательской деятельности смогут ввозить и перемещать эмбрионы in vitro крупного рогатого скота, эмбрионы мелкого рогатого скота.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения):
Проект изменений предусматривает установление следующих ветеринарных требований для подконтрольной продукции:
К ввозу на таможенную территорию Евразийского экономического союза и (или) перемещению между государствами-членами допускаются эмбрионы «in vitro» крупного рогатого скота, полученные от здоровых доноров.
Быки – доноры спермы содержались в центрах отбора спермы и (или) в центрах искусственного осеменения, а коровы – доноры ооцитов в центрах искусственного осеменения или в хозяйствах, свободных от заразных болезней животных, в течение 60 дней до отбора генетического материала.
Доноры находились в стране или административных территориях страны свободных от заразных болезней животных не менее 6 месяцев до отбора генетического материала. 
Коровы-доноры не имели контакта с другими животными, ввезёнными в страну в течение последних 12 месяцев, и не были вакцинированы против бруцеллеза в течение последних 36 месяцев до отбора генетического материала.
Сперма, используемая для получения эмбрионов «in vitro», должна соответствовать требованиям главы 2 настоящих Требований.
Ввозимые на таможенную территорию Евразийского экономического союза и (или) перемещаемые между государствами-членами эмбрионы «in vitro» происходят из стран или административных территорий, свободных от следующих инфекционных заболеваний животных:
везикулярный стоматит, контагиозная плевропневмония – в течение последних 24 месяцев;
ящур – в течение последних 12 месяцев; 
губкообразная энцефалопатия крупного рогатого скота – территория имеет официальный статус «незначительного риска» в соответствии с рекомендациями Кодекса здоровья наземных животных МЭБ;
блутанг, эпизоотическая геморрагическая болезнь – в течение последних 24 месяцев. 
Доноры эмбрионов «in vitro» происходят из центров искусственного осеменения или хозяйств свободных от следующих инфекционных заболеваний животных:
бруцеллез, туберкулез – в течение последних 12 месяцев;
энзоотический лейкоз – в течение последних 24 месяцев;
инфекционный ринотрахеит, трихомоноз (Trichomonas fetus), кампилобактериоз (Campylobacter fetus veneralis), хламидиоз – в течение последних 12 месяцев.
В центрах искусственного осеменения или хозяйствах к моменту отбора генетического материала от коров не регистрировались случаи:
паратуберкулез – в течение последних 36 месяцев; 
лептоспироз – в течение последних 3 месяцев; 
вирусная диарея крупного рогатого скота – в течение последних 6 месяцев.
Коровы-доноры до отбора должны быть обработаны против лептоспироза антибиотиком по схемам с доказанной эффективностью препарата в отношении лептоспир с учётом дозировки (кратности) и времени полной элиминации возбудителей из организма донора.
Коровы-доноры подверглись тестированию в лаборатории (аккредитованной или сертифицированной в установленном порядке) с использованием диагностических тестов, которые соответствуют методам, утвержденным экспортирующей страной, на следующие болезни:
туберкулез, паратуберкулез, энзоотический лейкоз, трихомоноз, кампилобактериоз, хламидиоз – не менее 1 раза в год;
вирусная диарея крупного рогатого скота (серологический тест или тест идентификации возбудителя в образце крови) – не менее 1 раза в год; 
инфекционный ринотрахеит (серологический тест – парные пробы с интервалом 21 день) – не менее 1 раза в год;
бруцеллез – дважды в год;
блутанг – серологический тест через 28-60 дней после сбора или тест идентификации возбудителя в образце крови, взятом в день отбора генетического материала; 
эпизоотическая геморрагическая болезнь – серологический тест через 28-60 дней после сбора или тест идентификации возбудителя в образце крови, взятом в день отбора генетического материала.  
Эмбрионы должны быть отобраны, храниться и транспортироваться в соответствии с рекомендациями Кодекса МЭБ.
К ввозу на таможенную территорию Евразийского экономического союза и (или) перемещению между государствами-членами допускаются эмбрионы мелкого рогатого скота, полученные от здоровых племенных животных. 
Бараны (козлы)-производители должны содержаться в хозяйствах и (или) в центрах искусственного осеменения, а овцы (козы) – доноры эмбрионов – в хозяйствах и (или) центрах искусственного осеменения, свободных от заразных болезней животных, в течение 30 дней и находиться в стране не менее 6 месяцев до момента получения спермы или эмбрионов. 
Сперма для осеменения овец (коз) – доноров эмбрионов должна соответствовать требованиям главы 6 настоящих Требований. 
Овцы (козы)-доноры должны находиться в хозяйстве последние 60 дней перед операцией по отбору эмбрионов и не иметь контакта с другими животными, ввезёнными в страну в течение последних 12 месяцев. 
Эмбрионы должны происходить из страны или административной территории, свободной от заразных болезней животных: 
ящур ‒ в течение последних 12 месяцев на территории страны или административной территории в соответствии с регионализацией;
блутанг – в течение последних 24 месяцев, предшествовавших началу операций по отбору эмбрионов;
инфекционная плевропневмония коз ‒ в течение последних 12 месяцев на территории страны;
чума мелких жвачных, чума крупного рогатого скота, лихорадка долины Рифт ‒ в течение последних 24 месяцев на территории страны или административной территории в соответствии с регионализацией;
оспа овец и коз ‒ в течение последних 36 месяцев на территории страны или административной территории в соответствии с регионализацией или шести месяцев после убоя последнего больного оспой овец и коз животного при применении в стране вынужденного убоя;
скрепи овец – в соответствии с рекомендациями Кодекса здоровья наземных животных МЭБ;
аденоматоз, пограничная болезнь – в течение последних 36 месяцев на территории страны или административной территории в соответствии с регионализацией; 
Хозяйства по получению эмбрионов мелкого рогатого скота должны быть свободны от заразных болезней:
бруцеллез ‒ происходят из стад мелкого рогатого скота благополучных по бруцеллёзу, где случаев инфекции Brucella не выявлялось в стаде минимум за последний год и животные подвергались диагностическому обследованию на инфекции Brucella один раз в шесть месяцев, результаты которых были отрицательными;
эпидидимит овец (Brucella ovis), Ку-лихорадка – в течение последних 12 месяцев на территории хозяйства;
инфекционная агалактия ‒ в течение последних 6 месяцев на территории хозяйства; 
паратуберкулёз ‒ в течение последних 24 месяцев на территории хозяйства;
меди-висна, артрит-энцефалит коз – происходят из хозяйств, где заболевания не диагностировались ни клинически, ни серологически в течение последних 36 месяцев, а овцы и козы из стад, неблагополучных по данным заболеваниям, в течение указанного периода не вводились в стада;
энзоотический аборт (хламидиоз овец - Chlamydophila abortus) ‒ доноры содержались в течение двух лет перед отбором в хозяйствах, в которых энзоотический аборт овец не диагностировался, что подтверждается результатами диагностических исследований;
туберкулез ‒ в течение последних 6 месяцев на территории хозяйства, что подтверждается результатами диагностических исследований;
лептоспироз ‒ в течение последних 3 месяцев на территории хозяйства;
сибирская язва – в течении 20 дней на территории хозяйства.
Овцы (козы) – доноры эмбрионов должны не менее 1 раза в год подвергаться тестированию в лаборатории (аккредитованной или сертифицированной в установленном порядке) с использованием диагностических тестов, которые соответствуют методам, утвержденным экспортирующей страной, на следующие болезни: блутанг, туберкулез, паратуберкулез, бруцеллез, хламидиоз, меди-висна, артрит-энцефалит коз, инфекционная агалактия, лептоспироз, пограничная болезнь, листериоз. Результаты диагностических тестов должны быть отрицательными. 
Овцы (козы)-доноры эмбрионов после получения от них эмбрионов должны находиться под наблюдением ветеринарного врача не менее 30 дней.
При ввозе и перемещении зоопарковых и цирковых животных будет требоваться подтверждение эпизоотического благополучия территории только для видов животных, восприимчивых к данным болезням.
Отмена требования вакцинации норок против бешенства.
Дополнение нормой о возможности ввоза зоопарковых и цирковых животных, которые были привиты против инфекционных болезней более, чем за 12 месяцев до отбора спермы, при условии подтверждения ветеринарным врачом, выдавшим ветеринарный сертификат, что срок поддержания иммунитета вакциной, составляющий более одного года, не истек, или лабораторно подтверждена напряженность иммунитета не менее 0,5 МЕ/мл (только для бешенства).

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой):
Нормативными правовыми актами Евразийского экономического союза вопрос ввоза и перемещения эмбрионов in vitro крупного рогатого скота и эмбрионов мелкого рогатого скота не урегулирован.
В государствах-членах Союза ввоз и оборот эмбрионов in vitro крупного рогатого скота и эмбрионов мелкого рогатого скота может осуществляться в соответствии с условиями, определенными уполномоченным органом. Формализованные документы, определяющие ветеринарные требования к эмбрионам in vitro крупного рогатого скота и эмбрионам мелкого рогатого скота в государствах – членах Союза отсутствуют.
Решение данной проблемы возможно путем принятия Требований к эмбрионам in vitro крупного рогатого скота и эмбрионам мелкого рогатого скота.
Проекты глав Требований к эмбрионам in vitro крупного рогатого скота и эмбрионам мелкого рогатого скота подготовлены с учетом рисков ввоза и распространения заразных болезней животных. Данный подход позволит не создавать излишние административные барьеры для поставщиков эмбрионов без снижения уровня ветеринарной безопасности, установленной на территории Союза.
Исключение излишних требований (подтверждение эпизоотического благополучия по заразным болезням для всех видов животных) упростит процедуру ввоза на территорию Союза и перемещения по территории Союза зоопарковых и цирковых животных.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию:
Проблему ввоза и перемещения подконтрольных товаров, при отсутствии Требований, можно решить двумя способами.
Первый вариант это утверждение национальных ветеринарных требований в каждом государстве-члене Союза. Однако данный подход не исключает установление различных требований, даже при согласованном подходе, что в конечном счете не решит данную проблему.
[bookmark: _GoBack]Второй способ - согласование двухсторонних ветеринарных сертификатов с отдельными государствами-поставщиками подконтрольной продукции. Данный подход потребует проведения технических консультаций и переговоров, что повлечет за собой финансовые затраты, а также длительные процедуры поэтапного парафирования документа.
Сохранение действующего порядка ввоза зоопарковых и цирковых животных сохранит проблему подтверждения эпизоотического благополучия территории по заразным болезням животных при ввозе отдельных видов животных.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК:
Проект решения ЕЭК разработан в целях реализации пункта 2 статьи 58 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года и пунктом 22 приложения № 2 к Регламенту работы Евразийской экономической комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98.
К товарам и объектам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору), применяются единые ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требования, утверждаемые Комиссией.

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК:
Проект решения ЕЭК подготовлен в рамках полномочия ЕЭК, определенного  подпунктом 4 пункта 3 Положения о ЕЭК (приложение №1 к Договору о Союзе) в части, касающейся применения ветеринарно-санитарных мер.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности:
Исполнение предлагаемых ветеринарных (ветеринарно-санитарных) требований, предъявляемых к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору), не влечет дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу:
Проект решения ЕЭК вступает в силу по истечении
30 календарных дней с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования:
Установление Требований для эмбрионов in vitro крупного рогатого скота и эмбрионов мелкого рогатого скота позволит реализовать принцип согласованной политики в сфере применения ветеринарных мер, предусмотренный Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. и установить единый порядок ввоза и перемещения подконтрольных товаров. Актуализация Требований к зоопарковым и цирковым животным упростит ввоз и перемещение зоопарковых и цирковых животных.

13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости):
Нормативно-правовое регулирование, определяющее ветеринарные требования к эмбрионам in vitro крупного рогатого скота и эмбрионам мелкого рогатого скота, в государствах-членах отсутствуют.
Предлагаемые проекты глав Требований основаны на главах 4.7 и 4.8 Кодекса здоровья наземных животных Всемирной организации здравоохранения животных.
Каждое государство в целях защиты своей территории от ввоза и распространения возбудителей заразных болезней животных, в том числе общих для человека и животных, и товаров, не соответствующих установленным требованиям, устанавливает уровень защиты, какой она считает необходимым для охраны жизни и здоровья человека или животных на своей территории.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК:
Проект размещен для проведения процедуры публичного обсуждения на правовом портале Евразийского экономического союза с 24 февраля 2022 г. сроком на 60 дней.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК:

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке
