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[bookmark: _GoBack]ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения 
предпринимательской деятельности


Наименование проекта решения: «О внесении изменений
в решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 года № 30» (далее соответственно – проект решения, Комиссия). 
Проект решения предусматривает применение мер нетарифного регулирования в отношении озоноразрушающих веществ и продукции, содержащей озоноразрушающие вещества (далее соответственно – озоноразрушающие вещества, продукция).
Принятие решения по данному вопросу относится к компетенции Коллегии Комиссии.

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения 
С 1 января 2010 года на таможенной территории Евразийского экономического союза (далее – Союз) введена единая система нетарифного регулирования. 
Решением Коллегии Комиссии от 16 августа 2012 года № 134 
«О нормативных правовых актах в области нетарифного регулирования» (далее – Решение № 134) был утвержден Единый перечень товаров, 
к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами – членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС 
в торговле с третьими странами, а также соответствующие положения 
о применении ограничений. В разделы 1.1 и 2.1 указанного Единого перечня включены озоноразрушающие вещества и продукция, запрещенные и ограниченные к ввозу (вывозу) на таможенную территорию Союза.
В связи с вступлением в силу с 1 января 2015 года Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор), а также учитывая правоприменительную практику 
государств – членов Союза, возникла необходимость актуализации и приведения ранее принятых решений Комиссии в области нетарифного регулирования в соответствие с вышеуказанным Договором. 
В данной связи были приняты Решение Коллегии Комиссии 
от 21 апреля 2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регулирования» 
(далее – Решение № 30) и Решение Коллегии Комиссии от 6 октября 2015 г. № 131 «О внесении изменений в Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30», которыми предусмотрено применение единых мер нетарифного регулирования 
в отношении отдельных категорий товаров в виде запрета ввоза (вывоза) на (с) таможенную территорию Союза или разрешительного порядка ввоза (вывоза). 
В отношении озоноразрушающих веществ и продукции также подготовлен проект решения, которым предполагается внесение изменений в Решение № 30, предусматривающих его дополнение нормами в части применения к озоноразрушающим веществам и продукции запретов ввоза (вывоза) и разрешительного порядка ввоза (вывоза). 
Необходимо отметить, что регулирование ввоза и (или) вывоза озоноразрушающих веществ и продукции, предусмотренное проектом решения, соответствует обязательствам государств – членов Союза по Монреальскому протоколу по веществам, разрушающим озоновый слой, от 16 сентября 1987 года (далее – Монреальский протокол). 
Так, согласно Монреальскому протоколу (включая поправки 
к нему) государства обеспечивают:
 осуществление контроля над производством (включая импорт, экспорт) и потреблением озоноразрушающих веществ и представление соответствующих данных для мониторинга производства и потребления таких веществ; 
поэтапный вывод озоноразрушающих веществ из производства (включая импорт, экспорт), сокращение их потребления вплоть до полного прекращения к 1 января 2030 года. При этом, государства – члены Союза имеют различные обязательства и количественные ограничения по производству и потреблению озоноразрушающих веществ.
Монреальским протоколом также установлены определенные требования по запрету и ограничению импорта и экспорта отдельных озоноразрушающих веществ.
Кроме того, в целях выполнения международных обязательств и оптимизации обращения озоноразрушающих веществ в государствах – членах Союза внедряются экологически безопасные технологии по сбору, восстановлению и уничтожению озоноразрушающих веществ, что позволяет государствам – членам Союза обеспечить безопасное использование ввозимых озоноразрушающих веществ.
Проектом решения в рамках реализации пункта 10 Протокола 
о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение № 7 к Договору) (далее – Протокол) определены таможенные процедуры, при помещении под которые озоноразрушающих веществ и продукции таможенными органами контролируется соблюдение меры, а также таможенные процедуры, помещение под которые указанных товаров не допускается. 
Одновременно, определены разрешительные документы, при представлении которых таможенным органам осуществляется помещение под таможенные процедуры озоноразрушающих веществ и продукции.
Необходимость актуализации и конкретизации действующего регулирования в отношении озоноразрушающих веществ и продукции обусловлена также правоприменительной практикой и соответствующими предложениями государств – членов Союза, согласованными, в том числе в рамках экспертных совещаний, 
в частности:
определение исключительных случаев, когда допускается ввоз (вывоз) озоноразрушающих веществ и продукции, запрещенных к ввозу (вывозу);
установление возможности ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ, запрещенных к ввозу (вывозу), в случае если они являются рециркулированными и (или) утилизированными, для целей их восстановления или уничтожения; 
установление запрета ввоза и (или) вывоза озоноразрушающих веществ из государств, не являющихся участниками Монреальского протокола, и (или) в такие государства;
корректировка формы отчетности по обращению с озонразрушающими веществами.
Справочно: отмечалось, что действующая в соответствии с Решением 
№ 134 форма отчетности недостаточно информативна и не отвечает в полном объеме целям учета озоноразрушающих веществ в соответствии с требованиями Монреальского протокола, а также содержит нереализуемые графы. Так, например, графа 9 предусматривает указание ФИО техника и номер сертификата. При этом на практике данное требование не соблюдается, так как законодательством государств – членов Союза не установлено лицо, которое является техником, а также не определен вид сертификата.   
В соответствии с предложениями государств – членов Союза проектом решения также предусмотрено:
неприменение разрешительного порядка ввоза (вывоза) в отношении продукции, используемой в качестве припасов, а также перемещаемой автомобильным транспортным средством;
уточнение документов, необходимых для обеспечения должного административного контроля и учета ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ, в том числе, исходя из целей ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ и их вида (рециркулированные, утилизированные, восстановленные озоноразрушающие вещества);  	представление для получения разрешительных документов  сведений, подтверждающих, что перемещение озоноразрушающих веществ осуществляется в таре многократного использования. 

2. Цель регулирования 
Целью регулирования является обеспечение интересов 
государств – членов Союза с точки зрения охраны жизни и здоровья человека, растений и животных, и выполнения международных обязательств в сфере охраны озонового слоя посредством реализации мер нетарифного регулирования.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения 
Проект решения направлен на защиту интересов граждан государств – членов Союза. 

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием 
Адресатами регулирования являются:
уполномоченные органы государств – членов Союза, наделенные соответствующей компетенцией и осуществляющие выдачу лицензий на право осуществления импорта (экспорта) озоноразрушающих веществ  и продукции, и заключений (разрешительных документов) на ввоз (вывоз) таких товаров;
участники внешнеторговой деятельности (юридические лица и физические лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей), осуществляющие ввоз (вывоз) на (с) таможенную территорию Союза озоноразрушающих веществ и продукции в связи с осуществляемой ими предпринимательской деятельностью;
физические лица, осуществляющие ввоз (вывоз) таких товаров в качестве товаров для личного пользования.
Воздействие, оказываемое на адресатов предлагаемым регулированием, заключается в конкретизации правил ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ и продукции, в частности:
уточнение перечней документов, представляемых в уполномоченные органы государств – членов Союза для получения разрешительных документов, в том числе при ввозе (вывозе) озоноразрушающих веществ, являющихся рециркулированными, восстановленными и (или) утилизированными;
определение таможенных процедур, при помещении под которые таможенными органами контролируется соблюдение меры в отношении озоноразрушающих веществ и продукции, и таможенных процедур, помещение под которые указанных товаров не допускается;
ведение учета озоноразрушающих веществ; 
определение запрещенных и регулируемых перечней озоноразрушающих веществ и продукции. 

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения) 
Проектом решения определены перечни озоноразрушающих веществ и продукции, запрещенных к ввозу и вывозу (раздел 1.1), и озоноразрушающих веществ, в отношении которых применяется разрешительный порядок ввоза и вывоза (раздел 2.1).
Справочно: в соответствии с пунктом 4 Протокола товары, в отношении которых принято решение о применении мер, включаются в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами (далее – единый перечень). 
Озоноразрушающие вещества и продукция, включенные в разделы 1.1 и 2.1 единого перечня, соответствуют аналогичным перечням, предусмотренным Решением № 134. При этом коды товарных позиций указанных перечней уточнены в соответствии с актуализированной редакцией ТН ВЭД ЕАЭС.
Так, в разделе 1.1 единого перечня:
в позиции «Охлаждающие смеси» коды из 3824 74 000 0 – из 3824 79 000 0 ТН ВЭД ЕАЭС изложены в редакции: «из 3824 74 000 0, из 3824 75 000 0, из 3824 76 000 0, из 3824 77 000 0, из 3824 78 000 0, из 3824 79 000 0»;
в позиции «Изоляционные щиты, плиты, панели и покрытия труб пористые…» коды из 3921 11 000 0 – из 3921 19 000 0 изложены в редакции: «из 3921 11 000 0, из 3921 12 000 0, из 3921 13 100 0, из 3921 13 900 0, из 3921 14 000 0, из 3921 19 000 0».
В разделе 2.1 единого перечня код ТН ВЭД ЕАЭС «из 2903 79 110 0» заменен на 
«из 2903 72 000 0». 
В целях реализации разрешительного порядка проектом решения предусматривается принятие проекта Положения о ввозе на таможенную территорию Евразийского экономического союза и вывозе с таможенной территории Евразийского экономического союза озоноразрушающих веществ и продукции, содержащей озоноразрушающие вещества (далее – проект Положения).
Проектом Положения определен порядок ввоза (вывоза) на (с) таможенную территорию Союза озоноразрушающих веществ и продукции, указанных в разделе 1.1 единого перечня в следующих случаях:
озоноразрушающие вещества используются исключительно 
в качестве сырья для производства химических веществ, не являющихся озоноразрушающими;
озоноразрушающие вещества применяются в случаях, предусмотренных Монреальским протоколом; 
осуществляется ввоз и (или) вывоз озоноразрушающих веществ, являющихся рециркулированными, восстановленными и (или) утилизированными; 
осуществляется ввоз и (или) вывоз переносных огнетушителей, содержащих вещества, указанные в группе II списка A раздела 1.1. единого перечня; 
осуществляется транзит из государств и в государства, являющиеся участниками Монреальского протокола;
Также проектом Положения определен порядок ввоза (вывоза) на (с) таможенную территорию Союза  озоноразрушающих веществ, указанных в разделе 2.1 единого перечня. 
Одновременно, проектом Положения предусмотрен запрет ввоза и (или) вывоза:
 озоноразрушающих веществ и продукции физическими лицами в качестве товаров для личного пользования; 
озоноразрушающих веществ и продукции, включенных в раздел 1.1 единого перечня, за исключением отдельных случаев, предусмотренных Положением;
озоноразрушающих веществ из государств, не являющихся участниками Монреальского протокола, и (или) в такие государства;
Согласно проекту Положения ввоз (вывоз) озоноразрушающих веществ и продукции осуществляется при наличии лицензии или заключения (разрешительного документа). 
Лицензия или заключение (разрешительный документ) должны быть представлены таможенным органам при прибытии озоноразрушающих веществ и продукции на таможенную территорию Союза. 
Обращаем внимание, что по сравнению с действующим регулированием в проекте Положения о соответствии с пунктом 10 Протокола определены все таможенные процедуры, под которые могут помещаться озоноразрушающие вещества и продукция при их ввозе (вывозе), а также предусмотрено помещение указанных товаров под некоторые таможенные процедуры на основании заключения (разрешительного документа).
В проекте Положения вид разрешительного документа (лицензия или заключение (разрешительный документ)) определен в зависимости от таможенной процедуры, под которую помещаются озоноразрушающие вещества и продукция, исходя из целей их ввоза и (или) вывоза, специфики товаров и необходимости их контроля и учета в соответствии с требованиями Монреальского протокола. 
Так, при помещении озоноразрушающих веществ и продукции под таможенные процедуры экспорта и выпуска для внутреннего потребления требуется представление таможенному органу лицензии.
Помещение указанных товаров под таможенные процедуры переработки на таможенной территории, переработки вне таможенной территории, переработки для внутреннего потребления, уничтожения, 
а также реимпорта и реэкспорта осуществляется при наличии заключения (разрешительного документа).
При этом установлено, что помещение озоноразрушающих веществ и продукции под таможенные процедуры временного ввоза (допуска), временного вывоза, беспошлинной торговли, отказа в пользу государства, свободной таможенной зоны, свободного склада, а также под таможенные процедуры реимпорта и реэкспорта (за исключением случаев помещения товаров под данные процедуры в целях завершения действия таможенных процедур переработки вне таможенной территории и переработки на таможенной территории) не допускается.
Проектом Положения определены случаи ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ и продукции без разрешительных документов (в частности, при ввозе (вывозе) таких товаров, перемещаемых с транспортными средствами в целях и в количестве, необходимых для обеспечения нормальной эксплуатации оборудования и технических устройств транспортных средств; продукции, используемых в качестве припасов, продукции, перемещаемой автомобильным транспортным средством). 
В проекте Положения также предусмотрены:
исчерпывающие перечни документов, требуемых для получения лицензии или заключения (разрешительного документа), в том числе в случае ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ, являющихся рециркулированными, восстановленными и (или) утилизированными;
основания для отказа в выдаче лицензии или заключения (разрешительного документа);
учет озоноразрушающих веществ и отчетность об их ввозе, вывозе и использовании.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой) 
В соответствии с действующим регулированием ввоз (вывоз) озоноразрушающих веществ и продукции осуществляется только на основании лицензий, выдаваемых уполномоченным государственным органом государства – члена Союза. При этом таможенные процедуры, под которые могут помещаться указанные товары, не определены.  Учитывая, что выдача лицензий осуществляется только на экспорт или импорт, ввоз (вывоз) озоноразрушающих веществ и продукции может осуществляться только в соответствии с таможенными процедурами экспорта и выпуска для внутреннего потребления. 
Предлагаемое проектом решения регулирование в отношении озоноразрушающих веществ и продукции регламентирует применение разрешительного порядка ввоза (вывоза) в соответствии со статьей 46 Договора. 
Согласно пункту 36 Протокола разрешительный порядок, предусмотренный проектом Положения, реализуется посредством введения лицензирования и применения такой административной меры как выдача соответствующими компетентными органами государств – членов Союза заключений (разрешительных документов).
Перечень документов, необходимых для получения лицензии, а также основания для отказа в выдаче лицензий сформированы на основании Правил выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров (приложение к Протоколу, пункты 10 и 14).
В соответствии с пунктом 10 указанного Протокола определены таможенные процедуры, при помещении под которые таможенными органами контролируется соблюдение меры в отношении озоноразрушающих веществ и продукции, а также таможенные процедуры, помещение под которые указанных товаров не допускается.
В проекте решения также уточнены коды товарных позиций в разделах 1.1 и 2.1 единого перечня в соответствии с актуализированной редакцией ТН ВЭД ЕАЭС.
Предусмотренные проектом решения перечни озоноразрушающих веществ, в отношении которых установлены запреты и разрешительный порядок, сформированы на основании перечней веществ, регулируемых Монреальским протоколом. 
Применение лицензирования ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ и продукции позволит обеспечить выполнение обязательств по контролю объемов импорта (экспорта) указанных веществ, установленных Монреальским протоколом, и предотвратить незаконную торговлю.
В рамках реализации международных обязательств по Монреальскому протоколу и оптимизации обращения ввозимых озоноразрушающих веществ в государствах – членах Союза внедряются экологически безопасные технологии по сбору, восстановлению и уничтожению озоноразрушающих веществ.
В этой связи, по предложению государств – членов Союза в проект Положения включены нормы, устанавливающие возможность ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ, являющихся рециркулированными и (или) утилизированными, для целей их восстановления или уничтожения, и соответственно четко регламентирован порядок представления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими производство, использование, хранение, рекуперацию, восстановление, рециркуляцию и уничтожение озоноразрушающих веществ, документов, требуемых для получения лицензии или заключения (разрешительного документа), в том числе при ввозе (вывозе) веществ, являющихся рециркулированными и (или) утилизированными.  
В соответствии с требованием Монреальского протокола предусмотрен запрет ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ из государств, не являющихся участниками указанного международного договора, и (или) в такие государства, включая их транзит из государств, не являющихся участниками Монреальского протокола, и (или) в такие государства.
Учет ввоза, вывоза и использования озоноразрушающих веществ, предусмотренный проектом решения, направлен на мониторинг торговли указанными товарами и представление информации для целей отчетности в рамках Монреальского протокола и соблюдения государствами – членами Союза расчетного уровня производства и потребления озоноразрушающих веществ. 
Принятие и реализация проекта решения позволит снизить риски, связанные с неконтролируемым перемещением озоноразрушающих веществ и продукции и обеспечить выполнение в полном объеме международных обязательств государств – членов Союза.  

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию 
Нетарифное регулирование в отношении озоноразрушающих веществ и продукции действует на таможенной территории Союза 
с 1 января 2010 года.
Предлагаемое регулирование определено Договором и направлено на обеспечение должного административного контроля указанной категории товаров, в том числе с учетом международных обязательств государств – членов Союза. 
В ходе работы по подготовке проекта решения, проводимой в период с 2013 по 2015 гг., совместно с экспертами государств – членов Союза рассмотрены возможные альтернативные варианты регулирования. В частности, по предложению казахстанской Стороны рассматривалась возможность сохранения действующего регулирования, установленного Решением № 134. Однако по итогам переговоров государствами – членами Союза признано оптимальным регулирование указанной категории товаров, предусмотренное проектом решения, поскольку:
полностью отвечает целям применения мер нетарифного регулирования в отношении указанной категории товаров, в том числе, в рамках выполнения международных обязательств;
направлено на обеспечение таможенными органами соблюдения мер нетарифного регулирования в отношении озоноразрушающих веществ и продукции.
Проектом решения по предложению государств – членов Союза также предусмотрены:
возможность ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ, запрещенных к ввозу (вывозу), в случае если они являются рециркулированными и (или) утилизированными, для целей их восстановления или уничтожения; 
неприменение разрешительного порядка ввоза (вывоза) в отношении продукции, используемой в качестве припасов, а также перемещаемой автомобильным транспортным средством;
представление сведений, подтверждающих, что перемещение озоноразрушающих веществ осуществляется в таре многократного использования. 

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения 
Основанием для принятия проекта решения являются следующие документы, входящие в право Союза:
Договор, в соответствии с которым в торговле с третьими странами применяются такие единые меры нетарифного регулирования как запрет ввоза (вывоза) на (с) таможенную территорию Союза и разрешительный порядок ввоза (вывоза) (статья 46);
Протокол, устанавливающий, что:
- решения о введении, применении, продлении и отмене мер принимаются Комиссией (пункт 4);
- решение Комиссии о введении меры может определять таможенные процедуры, при помещении под которые таможенными органами контролируется соблюдение меры, а также таможенные процедуры, помещение под которые товаров, в отношении которых вводится мера, не допускается (пункт 10);
- разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза товаров реализуется посредством введения лицензирования или применения иных административных мер регулирования внешнеторговой деятельности (пункт 36);
- решение о введении, применении и отмене разрешительного порядка принимается Комиссией (пункт 37);
Правила выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров (приложение к Протоколу), которыми определены перечни документов и сведений, представляемых для получения лицензий, и основания для отказа в выдаче лицензий.



9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения 
В соответствии с пунктом 3 Раздела I Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору) Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором и международными договорами в рамках Союза, в сфере нетарифного регулирования.
Согласно пунктам 4 и 37 соответственно Протокола решения о введении, применении, продлении и отмене мер нетарифного регулирования, а также о введении, применении и отмене разрешительного порядка принимаются Комиссией.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для субъектов предпринимательской деятельности 
Принятие проекта решения не приведет к дополнительным расходам для субъектов предпринимательской деятельности.
Одновременно, предполагается сокращение расходов, связанное с отсутствием необходимости получения лицензий во всех случаях ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ, как это предусмотрено действующим регулированием. Так, ввоз (вывоз) озоноразрушающих веществ в соответствии с таможенными процедурами переработки на таможенной территории, переработки вне таможенной территории, переработки для внутреннего потребления, уничтожения, реимпорта и реэкспорта осуществляется на основании заключений (разрешительных документов).

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения в силу 
1 октября 2016 года. 
Указанный срок вступления в силу проекта решения обусловлен позицией казахстанской Стороны, согласно которой для принятия данного документа требуется внесение изменений в законодательство Республики Казахстан в сфере экологического регулирования, в связи 
с чем, предложено установить более длительный, чем 30 календарных дней, срок вступления в силу проекта решения (письмо Министерства национальной экономики Республики Казахстан от 12.11.2015 г. 
№ 26-2/991-И). 
Справочно: данный вопрос обсуждался на заседании подкомитета по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета по торговле 9 декабря 2015 г., по итогам которого государствами-членами Союза согласован срок вступления в силу проекта Решения с 1 октября 2016 года (Протокол от 09.12.2015 № 18-АС/13).

12. Ожидаемый результат регулирования 
С принятием проекта решения по данному вопросу предполагается обеспечить:
охрану здоровья людей и окружающей среды от неблагоприятных последствий, вызываемых разрушением озонового слоя в результате воздействия озоноразрушающих веществ; 
выполнение государствами – членами Союза международных обязательств в сфере регулирования охраны озонового слоя;
надлежащий административный и таможенный контроль за соблюдением мер нетарифного регулирования, а также за ввозом (вывозом) озоноразрушающих веществ на (с) таможенную территорию Союза.

13. Описание опыта государств – членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости) 
Государства – члены Союза в целях регулирования озоноразрушающих веществ руководствуются международными договорами в сфере охраны озонового слоя, участниками которых они являются (Венская конвенция об охране озонового слоя от 22 марта 1985 года, Монреальский протокол).
Согласно Монреальскому протоколу государства – участники  принимают меры по поэтапному выводу озоноразрушающих веществ из производства и потребления, а также содействуют сбору данных по торговле озоноразрушающими веществами и предотвращению незаконной торговли такими товарами.
В этих целях в соответствии с обязательствами по Монреальскому протоколу введена система лицензирования импорта и экспорта озоноразрушающих веществ. 
В рамках Союза регулирование ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ осуществляется в соответствии с Решением № 134, которым установлены запреты и ограничения в отношении ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения 
В соответствии с Порядком информирования участников внешнеторговой деятельности государств – членов Евразийского экономического союза о подготовке проекта решения о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и проведения консультаций (утвержден Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 35, далее – Порядок) проект решения, а также предусмотренные указанным Порядком документы и сведения на период с 18 декабря 2015 г. по 17 января 2016 г. были размещены на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сайт Союза) по адресу: https://docs.eaeunion.org/ru-ru/Pages/ DisplayRIA.aspx?s=e1f13d1d-5914465c-835f-aa3762eddda&w=9260b414-d efe-45cc-88a3-eb5c73238076&l=d70984cf-725d-4790-9b12-19604c34148c &EntityID=1208. 
Уведомление о размещении на сайте Союза проекта решения и соответствующих документов к нему было направлено также координаторам бизнес-сообществ государств – членов Союза, определенным созданным государствами – членами Союза бизнес-диалогом для осуществления постоянного взаимодействия между Комиссией и бизнес-сообществом (письмо Комиссии от 21 декабря 
2015 г. № 13-1059).
По итогам информирования по проекту решения представлено замечание ООО «ОАК-Закупки» (125284, г. Москва, ул. Поликарпова, 
д. 27, стр. 3, тел./факс (495) 926 62 96), представляющее интересы 
АО «Гражданские самолеты Сухого» (далее – АО «ГСС»), согласно которому представление в соответствии с проектом решения  заключения (разрешительного документа) при помещении продукции, ввозимой (вывозимой) для целей ремонта, под таможенную процедуру переработки вне таможенной территории приведет к значительным производственным и финансовым затратам. 
Справочно: в рамках гарантийного и послепродажного обслуживания 
АО «ГСС» осуществляет вывоз переносных огнетушителей, содержащих озоноразрушающие вещества, указанные в группе II списка А раздела 1.1 единого перечня для ремонта и обратный их ввоз в соответствии с таможенными процедурами переработки вне таможенной территории и реимпорта.
Согласно проекту решения помещения продукции под указанные процедуры осуществляется на основании заключений (разрешительных документов). 
В этой связи, необходимо будет уплачивать государственную пошлину за выдачу заключения (разрешительного документа) как при вывозе, так и при последующем ввозе указанной продукции. 
Департаментом таможенно-тарифного и нетарифного регулирования в соответствии с процедурой, регламентированной Порядком, на сайте Союза была размещена сводка замечаний с мотивированным обоснованием отклонения замечания 
ООО «ОАК-Закупки». 
Справочно: представленное замечание отклонено на основании того, что в рамках обязательств по Монреальскому протоколу запрещен ввоз (вывоз) озоноразрушающих веществ, включенных в список А. Одновременно, правом Союза предусмотрена возможность ввоза (вывоза) в исключительных случаях переносных огнетушителей, включенных в список D раздела 1.1 единого перечня и содержащих указанные запрещенные озоноразрушающие вещества. При этом, в соответствии с требованиями Монреальского протокола ввоз (вывоз) такой продукции допускается государствами – членами Союза только при условии обеспечения должного контроля на основании разрешительных документов (лицензии или заключения (разрешительного документа)). Таким образом,  перемещение таких товаров без разрешительных документов противоречит праву Союза и не соответствует целям Монреальского протокола.
Также отмечалось, что экономические интересы АО «ГСС» в части сокращения финансовых затрат на ремонт и (или) техническое обслуживание гражданских пассажирских самолетов не связаны с осуществлением контроля за ввозом (вывозом) продукции. 
Предложений о проведении консультаций от заинтересованных лиц, а также замечаний от координаторов бизнес-сообщества каждого государства – члена Союза не поступало.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения 
В отношении проекта решения выполнены все мероприятия, предусмотренные Регламентом работы Евразийской экономической комиссии, утвержденным Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98 (далее – Регламент), и решением Коллегии Комиссии от 31 марта 2015 г. № 25 «О рабочей группе Евразийской экономической комиссии по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Евразийской экономической комиссии».
В соответствии с пунктом 165 Регламента проект решения был рассмотрен на заседании указанной рабочей группы (протокол 
от 19 февраля 2016 г. № 4-ТС), по итогам которого подготовлено заключение об оценке регулирующего воздействия проекта решения от 22 марта 2016 г. № 86.
Замечания рабочей группы по содержанию информационно-аналитической справки учтены. 
Рабочей группой также высказаны замечания по редакции проекта Положения, которые не могут быть учтены.
1. Нормы проекта Положения (пункт 7), устанавливающие, что помещение озоноразрушающих веществ и продукции под таможенную процедуру переработки вне таможенной территории на основании заключения (разрешительного документа), по мнению рабочей группы ухудшает действующее положение субъектов предпринимательской деятельности и создает избыточные ограничения, приводящие к значительным издержкам.
Данное замечание рабочей группы базируется на комментариях АО «ГСС», представленных в рамках процедуры публичного обсуждения проекта решения участниками внешнеторговой деятельности государств – членов Союза.
Рабочей группой предлагается разрешительный порядок при помещении данных товаров под таможенную процедуру переработки вне таможенной территории заменить порядком информирования декларантом уполномоченного органа в сфере природопользования.
Не учтено. В настоящее время ввоз (вывоз) озоноразрушающих веществ и продукции может осуществляться только на основании лицензий на экспорт или импорт, вне зависимости от целей такого ввоза (вывоза), и соответственно помещаться только под таможенные процедуры экспорта и выпуска для внутреннего потребления. 
При этом проектом решения предусмотрен более либеральный подход к правовому регулированию озоноразрушающих веществ и продукции по сравнению с действующим порядком, устанавливающий возможность помещения указанных товаров под таможенную процедуру переработки вне таможенной территории на основании заключения (разрешительного документа).
Также проектом решения предусмотрен ввоз (вывоз) озоноразрушающих веществ и продукции на основании заключений (разрешительных документов) без обязательного получения лицензий, при их помещении под такие таможенные процедуры как переработка на таможенной территории, переработка для внутреннего потребления, уничтожение, а также реимпорт и реэкспорт (в целях завершения таможенных процедур переработки на таможенной территории, переработки вне таможенной территории). 
Таким образом, в данном случае говорить об избыточных обязанностях для субъектов предпринимательской деятельности в отношении указанного проекта решения необоснованно.
Что касается информации о том, что АО «ГСС» осуществляет ввоз (вывоз) переносных огнетушителей, содержащих озоноразрушающие вещества, указанные в группе II списка А раздела 1.1 единого перечня,  для целей их ремонта в соответствии с таможенной процедурой переработки вне таможенной территории без представления таможенному органу лицензии или заключения (разрешительного документа), отмечаем следующее.
Согласно праву Союза в сфере таможенного регулирования при помещении под таможенную процедуру товаров, включенных в единый перечень, в декларации на товары указываются сведения о соблюдении меры нетарифного регулирования, а таможенному органу представляется документ, подтверждающий соблюдение указанных мер. 
Учитывая, что в соответствии с действующим порядком ввоз (вывоз) озоноразрушающих веществ и продукции может осуществляться только на основании лицензий на экспорт или импорт, помещение таких товаров под иные таможенные процедуры без разрешительных документов не соответствует праву Союза. 
По данному замечанию АО «ГСС» в соответствии с установленным порядком подготовлена соответствующая сводка замечаний с мотивированным обоснованием его отклонения. 
Кроме того, позиция о неправомерности безлицензионного ввоза (вывоза) продукции подтверждена ФТС России и Минприроды России (письма от 15.03.2016 № 14-55/11170 и от 05.04.2016 № 03-13-47/6755 соответственно).
По данному вопросу были проведены консультации сводного департамента с департаментом-разработчиком и Департаментом таможенного законодательства и правоприменительной практики. 
В ходе указанных консультаций отмечалось, что одним из условий, при которых допускается помещение товаров под данную процедуру является возможность идентификации товаров Союза в продуктах их переработки таможенными органами, за исключением случаев замены продуктов переработки иностранными товарами в соответствии со статьей 259 Таможенного кодекса Таможенного союза (далее – ТК ТС). Способы идентификации товаров Союза в продуктах их переработки определены в статье 255 ТК ТС.
Кроме того, согласно пункту 2 статьи 257 ТК ТС способы идентификации товаров, а также  иные сведения о товаре, включая сведения об операциях по переработке товаров и способов их совершения, должны содержаться в документе об условиях переработки товаров вне таможенной территории, выдаваемом уполномоченным органом государства – члена Союза, представление которого также является обязательным условием помещения товаров под таможенную процедуру переработки вне таможенной территории.
При этом, обращалось внимание, что при помещении под таможенную процедуру переработки вне таможенной территории (реимпорта в целях завершения таможенной процедуры переработки вне таможенной территории) переносных огнетушителей, заряженных огнетушащим веществом, содержащим озоноразрушающие вещества, таможенному органу представляется декларация на товары, в которой указываются сведения об этих огнетушителях, в том числе описание, классификационный код товара по ТН ВЭД ЕАЭС, вес брутто и нетто, серийный номер, огнетушащее вещество, давление при заправке, а также сведения о документах, подтверждающих соблюдение меры нетарифного регулирования и об условиях переработки товаров вне таможенной территории в отношении этих огнетушителей.
Департаментом таможенного законодательства и правоприменительной практики представлена официальная позиция по данному вопросу (письмо от 16.03.2016 № 18-2759/Э).
Одновременно необходимо отметить, что вопросы, связанные с взиманием сборов, государственной пошлины за выдачу заключений (разрешительных документов), а также установление размеров сборов, не являются предметом регулирования данного проекта решения и решаются на национальном уровне в соответствии с законодательством государств – членов Союза.
2. Рабочей группой предложено предусмотреть возможность помещения продукции в отношении которой применяется разрешительный порядок, под таможенные процедуры временного ввоза (допуска) и временного вывоза. 
Не учтено. Вопрос обсуждался экспертами государств – членов Союза в ходе подготовки проекта решения с точки зрения целесообразности осуществления помещения продукции под указанные таможенные процедуры на основании заключения (разрешительного документа).
Вместе с тем, исходя из обязательств по Монреальскому протоколу в части обеспечения контроля и учета каждого из регулируемых озоноразрушающих веществ, в том числе, входящих в состав продукции, а также учитывая сложности администрирования и таможенного контроля продукции, ввозимой (вывозимой) в рамках таможенных процедур временного ввоза и временного вывоза государства – члены Союза на данном этапе признали нецелесообразным помещение продукции под указанные таможенные процедуры.
При этом соответствующими уполномоченными органами государств – членов Союза не исключается возможность разрешения данного вопроса с течением времени путем внесение соответствующих изменений в акты Комиссии. 
3. Рабочей группой предложено предусмотреть в разделе III «Выдача лицензии» проекта Положения отсылочно-бланкетную норму на Правила выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров, являющихся приложением к Протоколу. 
Не учтено. Подготовка проекта решения осуществлялась с учетом структуры и правовой техники изложения, предусмотренных Решением № 30 и Решением Коллегии Комиссии от 6 октября 2015 г. № 131, с сохранением единых формулировок общих положений.

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке
Работа по подготовке проекта решения проводилась совместно с экспертами государств – членов Союза в формате экспертных совещаний, а также неоднократно обсуждалась на заседаниях подкомитета по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета по торговле.
Так, проект решения рассмотрен на заседании указанного Комитета в декабре 2015 года, по итогам которого одобрен и рекомендован для внесения на заседание Коллегии Комиссии в установленном порядке (Протокол от 09.12.2015 г. № 18-АС/13). 

