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СПРАВОЧНИК АЭРОПОРТОВ СТРАН МИРА

Пояснительная записка
I. Аннотация
Настоящая пояснительная записка к проекту справочника аэропортов стран мира (далее соответственно – справочник), разработана в соответствии с Методологией разработки, ведения 
и применения справочников и классификаторов, входящих в состав ресурсов единой системы нормативно-справочной информации Евразийского экономического союза, утвержденной Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 сентября 2017 г. № 121 (далее соответственно – Методология, Союз, единая система НСИ Союза, Комиссия), предназначена для описания и обоснования общих подходов и принципов, использованных при разработке указанных классификатора и справочника.
Пояснительная записка включает в себя:
информацию о документах, являющихся основаниями для разработки справочника;
общие сведения о проводимых в рамках Союза работах 
по систематизации, классификации и кодированию объектов систематизации, включаемых в справочник;
общие сведения о проведении мероприятий по гармонизации справочника со справочниками (классификаторами), применяемыми в государствах-членах Союза (далее – государства-члены);
сведения о целесообразности проведения в государствах-членах мероприятий по приведению справочников (классификаторов), применяемых в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемым справочником;
обоснование выбранных методов классификации и кодирования;
сведения о наличии связанных справочников (классификаторов), включенных в состав ресурсов единой системы НСИ Союза.
II. Основания для разработки справочника
Использование сведений из справочника предусмотрено нормативным правовым актом «Порядок представления предварительной информации о товарах, предполагаемых к ввозу на таможенную территорию Евразийского экономического союза воздушным транспортом» (далее – Порядок ввоза товаров воздушным транспортом), утвержденным Решением Коллегии Комиссии 
от 24 апреля 2018 г. № 62. В Порядке ввоза товаров воздушным транспортом указано, что в составе предварительной информации 
о товарах, предполагаемых к ввозу на таможенную территорию Евразийского экономического союза воздушным транспортом, должны быть указаны коды аэропортов вылета, прибытия, промежуточных посадок (при наличии), а также коды аэропортов погрузки и выгрузки товаров.
Также использование справочника предусмотрено при реализации информационного взаимодействия с использованием структуры электронного документа и сведений, определяемого Решением Коллегии Комиссии от 28 ноября 2018 г. № 192 «О структуре и формате предварительной информации о товарах, предполагаемых к ввозу на таможенную территорию Евразийского экономического союза воздушным транспортом».
В международной практике используются кодовые значения аэропортов, разработанные Международной ассоциацией воздушного транспорта (ИАТА) и Международной ассоциацией гражданской авиации (ИКАО).
Кодировку аэропортов ИАТА используют авиакомпании, наземные службы аэропортов, системы бронирования и продажи билетов, компании ведущие коммерческую деятельность в области авиаперевозок. Кодировку аэропортов ИКАО используют авиакомпании, авиадиспетчеры, метеослужбы.
При передаче сведений о кодовых обозначениях аэропортов 
в составе предварительной информации о товарах, предполагаемых 
к ввозу на таможенную территорию Союза воздушным транспортом, предполагается использовать коды ИАТА.
Справочник кодов аэропортов ИАТА распространяется на платной основе и на условиях ограниченного применения, охраняемого международным авторским правом. В то же время на официальном сайте ИАТА по адресу https://www.iata.org/publications/Pages/code-search.aspx доступен бесплатный сервис для поиска сведений об аэропорте по его названию или кодовому обозначению.
С учетом способа распространения справочника кодов ИАТА 
в качестве доверенного источника кодов аэропортов при формировании справочника предполагается использовать ЛОКОД ООН – «United Nations Code for Trade and Transport Locations» (далее – ЛОКОД ООН или UN/LOCODE), описание и порядок формирования которого определены в Рекомендации №16 Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций (далее – Рекомендация №16, ЕЭК ООН). ЛОКОД ООН содержит записи о пунктах, имеющих отношение к внешней торговле, в том числе – аэропортах.
В описании ЛОКОД ООН указано, что в случаях, когда пункт из состава ЛОКОД ООН выполняет функцию аэропорта, 3-х символьный код ЛОКОД ООН, указанный в столбце «LOCODE» ЛОКОД ООН, обычно совпадает с кодом ИАТА. Если код ИАТА отличается от основного кода пункта ЛОКОД ООН, то он указывается в столбце «IATA» соответствующей записи ЛОКОД ООН дополнительно.
ЛОКОД ООН публикуется в открытом доступе, обновляется 2 раза в год и может быть выгружен в формализованном виде с официального сайта в форматы txt, csv, mdb со страницы:
http://www.unece.org/cefact/codesfortrade/codes_index.html.
Справочно:
Работа по составлению ЛОКОД ООН была начата в 1972 году, когда Рабочая группа ЕЭК ООН (с 1997 года – Центр по упрощению процедур и практики в управлении, торговле и на транспорте (СЕФАКТ ООН)) включила в свою программу задачу, которая впоследствии была сформулирована следующим образом «определить потребность в обозначении различных пунктов, имеющих отношение в внешней торговле (города, порты, аэропорты, места пересечения границ, терминалы и т.д.), с целью последующей разработки кодовых обозначений».
На данный момент действующим является третье издание ЛОКОД ООН, одобренное в сентябре 1998 года.
В тексте Рекомендации №16 указано, что СЕФАКТ ООН:
«рекомендует использовать для целей торговли пятизначную систему кодов для обозначения пунктов в тех случаях, когда возникает необходимость в кодированном обозначении названий портов, аэропортов, внутренних таможенных складов, внутренних товарных станций и других пунктов, связанных с перевозкой грузов, таких, как места получения и поставки, которые используются для перевозки товаров в процессе торговли (например, пунктов, где может проводиться таможенная очистка товаров), или же пунктов, предложенных правительствами»;
«предлагает правительствам представить списки географических единиц с кодовыми обозначениями, отвечающими установленным критериям, и принять меры к тому, чтобы каждый национальный список постоянно обновлялся и передавался в Секретариат Организации Объединенных Наций, который несет ответственность за ведение системы кодовых обозначений».

III. Общие сведения о проводимых в рамках Евразийского экономического союза работах по систематизации, классификации 
и кодированию объекта систематизации (классификации) 
технико-экономической и социальной информации
Объектами систематизации рассматриваемого справочника являются сведения об аэропортах, имеющих отношение к внешней торговле, соответственно.
В национальных информационных системах государств-членах для указания сведений о кодах аэропортов используются, как правило, справочники-первоисточники, распространяемые ИАТА.
Работы по систематизации, классификации и кодированию объекта систематизации (классификации) технико-экономической 
и социальной информации в настоящее время в государствах-членах 
не проводятся.
В случае необходимости присвоения кода ИАТА новому аэропорту государства-члены направляют заявку штаб-квартиру ИАТА в соответствии с установленным ИАТА порядком.
[bookmark: _Toc500166112]IV. Общие сведения о проведении мероприятий по гармонизации справочника (классификатора) со справочниками (классификаторами), применяемыми в государствах-членах
Государства-члены формируют и используют национальные информационные ресурсы, содержащие данные о кодах аэропортов 
на основании справочника кодов аэропортов, распространяемого ИАТА.
После утверждения справочника в состав единой системы НСИ Союза целесообразно его использование государствами-членами непосредственно для указания необходимых кодов аэропортов.
[bookmark: _Toc500166113]V. Сведения о целесообразности проведения в государствах-членах мероприятий по приведению справочников (классификаторов), применяемых в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемым справочником
Проведение в государствах-членах мероприятий по приведению национальных справочников (классификаторов), применяемых 
в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемыми справочником не требуется по причине того, что разрабатываемый справочник формируется на основе международного классификатора, его применение предполагается определить правом Союза единообразно для всех государств-членов. 
С учетом того, что работы по систематизации, классификации 
и кодированию объекта систематизации (классификации) технико-экономической и социальной информации в настоящее время 
в государствах-членах не проводятся, проведение мероприятий 
по приведению справочников (классификаторов), применяемых 
в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемым справочником не требуется.
[bookmark: _Toc500166114]VI.  Сведения о гармонизации справочника (классификатора) с
 международными, межгосударственными (региональными) справочниками (классификаторами), международными стандартами по классификации, а также обоснование выбранного метода гармонизации справочника (классификатора)
В связи с тем, что объекты систематизации имеют область применения более узкую, чем ЛОКОД ООН, а также учитывая, что для отражения специфики разрабатываемого справочника перечень записей в составе ЛОКОД ООН требует ограничения для отражения записей 
об аэропортах, предполагается гармонизация разрабатываемого справочника с ЛОКОД ООН с применением метода использования части доверенного источника.
Так как ЛОКОД ООН не является первоисточником сведений 
о кодах аэропортов, а также с учетом различной частоты обновления данных классификатора ЛОКОД ООН (2 раза в год) и справочника аэропортов ИАТА (12 раз в год) существует разница в составе записей ЛОКОД ООН и справочника аэропортов ИАТА. На момент составления настоящей Пояснительной записки ЛОКОД ООН содержит 8920 записей об аэропортах, справочник кодов аэропортов ИАТА (по сведениям на сайте ИАТА) содержит 9084 записи.
[bookmark: _Toc500166115]VII.  Обоснование выбранных методов систематизации, классификации и кодирования нормативно-справочной информации Союза
С учетом наследования формы и структуры справочника 
от международного классификатора, предлагается заимствовать методы систематизации, классификации и кодирования, в основном, 
в неизменном виде.
В терминах, определяемых Методологией, в ЛОКОД ООН применяется порядковый метод систематизации, классификационный параллельный метод кодирования.
Основное кодовое обозначение в ЛОКОД ООН указывается 
в колонке «LOCODE», в формате базы данных представляется совокупностью значений столбцов «Location» и «Country». 
Каждому пункту, включенному в ЛОКОД ООН, присваивается кодовое обозначение из пяти символов, которое состоит из:
первые 2 символа – две буквы, обозначающие страну в соответствии с требованиями ИСО 3166-1 с указанием в алфавитном порядке. Исключение составляет код XZ, который присваивается пунктам, расположенным в международных водах (Installations 
In International Waters);
символы с 3-го по 5-й – обозначение пункта в пределах определенной в первых 2-х символах страны, состоит из трех букв латинского алфавита. Указание пунктов внутри каждой страны производится в алфавитном порядке. В случае использования всех возможных буквенных комбинаций для страны, могут также использоваться цифры 2-9.
Обозначение аэропорта определяется в следующем порядке:
выбор из списка обозначений аэропортов ИАТА;
сообщаются правительством соответствующей страны;
определяются Секретариатом ЕЭК ООН по результатам консультаций с соответствующими национальными или международными органами.
Кодовое обозначение ИАТА указывается в колонке «IATA». 
Выбор обозначения пункта Секретариатом ЕЭК ООН осуществляется после консультации с соответствующими национальными или международными органами. Если проведение таких консультаций невозможно, секретариат выбирает символы кодового обозначения, используя три первые буквы названия места или первую букву и две характерные буквы всего названия, или начальные буквы сложных названий, во всех случаях избегая дублирования элементов кодового обозначения внутри страны. Если обозначение пункта выбирается Секретариатом ЕЭК ООН, оно указывается как временное до его подтверждения.
Дополнительными классификационным признаком в составе ЛОКОД ООН является признак функции пункта. Функция пункта обозначается одноразрядным кодом. Перечень значений признаков функции пункта приведен в Таблице 1.
Таблица 1
	Код функции пункта
	Значение функции пункта

	1
	порт (для любого вида водного транспорта)

	2
	железнодорожный терминал

	3
	автомобильный терминал

	4
	аэропорт

	5
	почтовое отделение

	6
	пункт таможенной очистки, расположенный внутри страны или «сухой порт» или «внутренний терминал таможенной очистки»

	7
	зарезервирован для функции стационарных транспортных сооружений (например, нефтяные платформы)

	8
	пункт пересечения границы

	0
	функция неизвестна, подлежит уточнению

	B
	пункт пересечения границы



Для пункта может быть указана как одна, так и несколько функций.
[bookmark: _GoBack]При формировании детализированных сведений справочника предполагается отбор записей, имеющих значение кода функции пункта «4» (аэропорт), а также не имеющих в статусе записей значения «RR» – «запрос отклонен».
При формировании справочника не предполагается его перевод 
на официальный язык Союза, по той причине, что единственными текстовыми данными являются наименования аэропортов. Для однозначного и корректного представления сведений об аэропортах, 
в состав детализированных сведений справочника не включаются наименования аэропортов из состава ЛОКОД ООН, указанные 
с использованием диакритических знаков.
[bookmark: _Toc500166116]VIII. Сведения о наличии связанных справочников (классификаторов), включенных в состав ресурсов единой системы, предложения по внесению в них изменений и предложения о необходимости разработки соответствующих инструктивно-методических документов
Связанным классификатором из состава единой системы НСИ Союза является классификатор стран мира, утвержденный Решением Комиссии Таможенного союза от 20 сентября 2010 г. № 378, который создан на основе классификатора стран мира стандарта ИСО 3166-1.
Внесение изменений в справочники и классификаторы в составе единой системы НСИ Союза не требуется.
_________________
